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Zakljucna izjava nakon posjeta Misije MMF-a Republici Hrvatskoj
2017. u vezi s €lankom IV. Statuta MMF-a

27. listopada 2017.

U Zaklju¢noj izjavi navode se preliminarni nalazi ¢lanova Misije MMF-a na kraju njihova
sluzbenog posjeta ("misije") nekoj zemlji, najéesée ¢lanici MMF-a. Misije se provode u
sklopu redovitih (obi¢no godis$njih) konzultacija na temelju ¢lanka [V. Statuta MMF-a, u
kontekstu zahtjeva za koristenjem sredstava MMF-a (posudbom od MMF-a), kao dio
rasprava o programima koje struénjaci MMF-a prate ili kao dio drugih oblika praéenja
gospodarskih kretanja od strane stru¢njaka MMF-a.

Hrvatske vlasti pristale su na objavu ove Izjave. U ovoj se Izjavi izrazavaju stajaliSta
¢lanova Misije MMF-a koja nisu nuzno i stajalista [zvr§nog odbora MMF-a. Na osnovi
preliminarnih nalaza ove Misije, stru¢njaci MMF-a pripremit ¢e izvjes¢e koje ¢e, nakon §to
ga odobri uprava, biti predstavljeno Izvrsnom odboru MMF-a radi rasprave i donoSenja
odluka.

Gospodarski oporavak nastavlja se trecu godinu, potpomognut poboljsanim
makroekonomskim politikama. Medutim, realni dohoci jos uvijek su znatno nizi od prosjecne
razine dohodaka u EU-u, a njihovo priblizavanje u velikoj je mjeri usporeno tijekom
razdoblja recesije. Potpomaganje brze konvergencije dohodaka prema prosjecnoj razini
dohodaka u EU-u zahtijevat ée fiskalne reforme poticajne za rast i strukturne reforme za
poboljsanje produktivnosti. S tim u vezi, nuzno je nastaviti reformirati i modernizirati javni
sektor, posebno zdravstveni i obrazovni sustav te strucno osposobljavanje i pravne procese.

Recentna gospodarska kretanja i izgledi

1. Clanovi Misije predvidaju da ée realni BDP porasti 3,1 posto u 2017.12,8 posto u
2018. Najveci poticaj rastu daju privatna potrosnja i turizam. Investicije su usporene, ali
predvida se da ¢e se povecati u narednom razdoblju, kako se bude poboljSavala apsorpcija
sredstava iz strukturnih i investicijskih fondova EU-a i postupno privodilo kraju razduzivanje
privatnog sektora. Predvida se da ¢e se inflacija polako povecavati, ali da ¢e ostati niska u
skladu s trendovima u regiji. O¢ekuje se da ¢e se viSak na teku¢em racunu platne bilance — za
koji se predvida da ¢e 2017. iznositi 3,7 posto BDP-a — postojano smanjivati u skladu s
usporavanjem rasta izvoza i turizma. Unato¢ oporavku, BDP po stanovniku i zaposlenost
nisu jo§ dosegnuli razine na kojima su bili prije globalne financijske krize. Ako se ne
provedu kljucne strukturne reforme, predvida se da ¢e se rast u srednjoro¢nom razdoblju
usporiti prema potencijalnoj stopi od priblizno 2 posto, $to je nize od rasta u usporedivim
zemljama.
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2. Postoje 1 pozitivni rizici za projekcije, ali ravnoteza rizika ima negativan predznak.
Privatna potro$nja, turizam i povoljni uvjeti u zemljama trgovinskim partnerima mogli bi i
nadalje rezultirati nepredvidenim pozitivnim utjecajima. Utjecaj krize Agrokora zasad je pod
kontrolom, ali njegovo restrukturiranje i dalje traje, pa bi se joS uvijek mogli pojaviti
negativni rizici. Ostali negativni rizici ukljucuju daljnje kasnjenje s provedbom strukturnih i
fiskalnih reformi. Predvida se nastavak smanjenja vanjskog duga, javnog duga i potreba za
financiranjem. Medutim, isti ¢e ostati znatni, zbog ega ¢e gospodarstvo i nadalje biti ranjivo
prema povecanju globalnih kamatnih stopa.

Fiskalna politika

3. Zahvaljujuci uzastopnoj znatnoj fiskalnoj konsolidaciji Hrvatska je u lipnju 2017.
izaSla iz procedure pri prekomjernom manjku EU-a. Prora¢unski manjak povoljniji je nego
Sto se ocekivalo zbog snaznih ciklickih prihoda, poreznih reformi koje su u tijeku,
ogranic¢enja rashoda i nizih troskova za kamate. Na strani potrosnje, troSkovi za kamate bili
su nizi nego $to je predvideno. Ostali rashodi bili su dobro kontrolirani i place u javnom
sektoru poveéane su kako je predvideno prora¢unom. Clanovi Misije predvidaju da ¢e
manjak proracuna opce drzave u 2017. iznositi priblizno 0,9 posto BDP-a. Iako je taj
predvideni ishod sli¢an proSlogodiSnjem iznosu manjka, ciklicki prilagoden saldo pogorsao
bi se za oko 0,5 posto potencijalnog BDP-a, §to upucuje na procikli¢ku fiskalnu politiku.
Kako bi se obuzdala ta prociklicka fiskalna politika, nuzno je iskoristiti svaku priliku za
racionalizaciju rashoda u preostalom dijelu godine.

4. Uspjesna provedba proracuna za 2018. rezultirala bi uglavnom sli¢nim ukupnim
proraéunskim manjkom (0,8 posto BDP-a). Clanovi Misije predvidaju da bi se postupnom
konsolidacijom, predvidenom u Programu konvergencije hrvatskih vlasti, manjak mogao
naposljetku pretvoriti u blagi viSak i javni dug smanjiti na priblizno 65 posto BDP-a do 2022.
5. S obzirom na relativno dobre izglede za rast u kratkorocnom razdoblju bilo bi
pozeljno, zbog negativnih rizika, teziti brzem smanjenju i nadalje visokog javnog duga u
narednom razdoblju. To bi pomoglo stvaranju fiskalnog prostora koji se moze iskoristiti u
slu¢aju usporavanja gospodarske aktivnosti. Clanovi Misije stoga preporu¢uju da se u
srednjoro¢nom razdoblju provedu dodatne mjere, kojima bi se javni dug do 2022. godine
smanjio ispod 60 posto BDP-a. To bi pridonijelo smanjenju ranjivosti i troSkova financiranja
drzave. Dodatnu konsolidaciju trebalo bi pratiti poboljSanje strukture prihoda i rashoda kako
bi se potpomogao rast i stvaranje radnih mjesta.

6. Suvremen i pravedniji porez na imovinu mogao bi omoguciti smanjenje poreza koji
su manje poticajni za rast. Suvremen i dobro osmisljen porez na nekretnine, zasnovan na
objektivnim kriterijima, bio bi pravedniji i stvorio bi ve¢e prihode u odnosu na postojec¢u
komunalnu naknadu. Tim bi se dodatnim prihodima moglo kompenzirati daljnje smanjenje
opterecenja porezom na dohodak, parafiskalnih nameta, pa i PDV-a. Vazno je da svako
smanjenje poreznih stopa ima neutralan u¢inak na prihode.



7. Na strani rashoda, hrvatske vlasti poti¢u se da nadograduju i provode mjere sadrzane
u Programu konvergencije i Nacionalnom programu reformi. Posebno treba istaknuti kako
ogranic¢avanje rasta ve¢ ionako visoke mase placa zahtijeva provedbu reforme drzavne
uprave, kojom bi se postupno smanjio velik broj zaposlenih u javnom sektoru i omogucilo
nagradivanje prema ucinku te time pridonijelo poboljSanju pruzanja javnih usluga. Kako bi
se postigla odrzivost zdravstvenog sektora nuzno je prestati akumulirati nove i smanjiti
prijasnje dospjele neplacene obveze. Nadalje, treba povecati doprinose za dopunsko
osiguranje i poboljsati prikupljanje istih ukidanjem izuzeca. Osim toga, u¢inkovitost sektora
treba unaprijediti smanjenjem velikog broja specijaliziranih centara i centralizacijom nabave.
Takoder treba razmotriti vrac¢anje Zavoda za zdravstveno osiguranje u okvire Drzavne riznice
da bi se postigla bolja kontrola nad dospjelim neplac¢enim obvezama. Mirovinski sustav
takoder je na neodrzivoj putanji pa je nuzno provesti klju¢ne reforme da bi se rijesile stalno
prisutne neravnoteze. Bilo bi posebno vazno uvesti planirana postupna povecanja dobi za
umirovljenje i smanjiti izdaSne poticaje za prijevremeno umirovljenje. Nadalje, socijalna
davanja treba bolje usmjeravati i racionalizirati da bi se smanjilo destimuliranje rada i ujedno
zaStitile ranjive skupine.

Politike monetarnog i bankarskog sektora

8. S obzirom na povoljne inflacijske izglede, Hrvatska narodna banka (HNB)
primjereno je odrzavala niske kamatne stope i nastavila osiguravati obilnu likvidnost. HNB
se potic¢e da nastavi provoditi akomodativnhu monetarnu politiku u granicama u kojim nece
do¢i u pitanje odrzavanje stabilnosti tecaja i financijske stabilnosti. Takoder bi bilo vazno
iskoristiti snaznu platnobilan¢nu poziciju kako bi se dodatno ojac¢ale medunarodne pricuve.
9. Bankovni sustav i nadalje je u prosjeku dobro kapitaliziran, profitabilan i likvidan.
Kvaliteta kreditnog portfelja opcenito se poboljsala, a bonitetna ogranicenja izlozenosti
doprinijela su ogranic¢avanju utjecaja krize Agrokora. Na temelju podataka o transakcijama
razduZzivanje je zavrseno te se polako povecava bankovno kreditiranje. Nastojanja HNB-a da
osigura dugoro¢nu kunsku likvidnost i poveca svjesnost o tecajnom i kamatnom riziku
dobrodosla su. U predstojecem je razdoblju nuzno nastaviti odrzavati konzervativne
bonitetne politike i poman nadzor nad bankovnim sustavom, medu ostalim i ponovnim
razmatranjem makrobonitetnih mjera bude li se ubrzao rast cijena nekretnina.

10.  Hrvatske vlasti pokrecu javnu raspravu o prednostima i nedostacima uvodenja eura.
Hrvatska monetarna politika blisko je povezana s europodrucjem jer su tecajna kretanja usko
vezana uz euro i s obzirom na visoku razinu euroizacije. lako bi uvodenje eura eliminiralo
sadasnju ograni¢enu neovisnost monetarne politike, omogucilo bi potpuno sudjelovanje u
europodrucju. Tecajni rizik u velikoj bi se mjeri smanjio, a snizili bi se i transakcijski
troskovi. Medutim, kako bi se §to je viSe moguce povecale koristi i smanjili rizici od
priklju€ivanja valutnoj uniji, klju¢no je povecati dinamiku i otpornost gospodarstva
ubrzanjem strukturnih reformi. Takoder je nuzno brzo smanjiti javni dug da bi se stvorio
fiskalni prostor pomocu kojega bi se mogao podupirati rast u budu¢im razdobljima



usporavanja gospodarske aktivnosti. To je osobito vazno da bi se osigurala primjerena
reakcija u slucaju da buduci Sokovi asimetri¢éno zahvate Hrvatsku i europodrucje.

Strukturne reforme

11.  Trenutacni uzlet trebalo bi iskoristiti za daljnju provedbu strukturnih reformi. Te se
reforme provode sporo, §to je najveca prepreka poboljSanju konkurentnosti i povecanju
razine dohotka Hrvatske. Kako bi se potaknula ulaganja (ukljucujuéi inozemna izravna
ulaganja), potencijalni rast i stvaranje radnih mjesta, nuzno je smanjiti administrativno
opterecenje poslovanja, povecati fleksibilnost trzista rada, povecati u¢inkovitost javnog
sektora te unaprijediti vlasnicka prava i sudske postupke.

12.  Hrvatska ima vrlo slozenu 1 viserazinsku javnu upravu. To uzrokuje skupe
parafiskalne namete, stvara otezano i zbunjujuée okruzje za poduzeca i gradane te omogucuje
korupciju. Troskovi izdavanja dozvola i birokracija mogu se znatno smanjiti spajanjem i
racionaliziranjem preklapajucih funkcija velikog broja drzavnih tijela. Pove¢anjem koristenja
elektronickih centara i pojednostavljenjem administrativnih postupaka i potrebnih
dokumenata takoder bi se poboljsali uvjeti poslovanja.

13. U Hrvatskoj je participacija radne snage i nadalje niska, a nezaposlenost visoka;
osobito medu mladima i posebno kad je rije¢ o Zenama. Stovise, navodi se i da se pojavljuje
nedostatak i kvalificiranih i nekvalificiranih radnika. Najprije bi trebalo smanjiti
restriktivnost propisa o priviemenom zaposljavanju te o zaposljavanju i smanjenju broja
zaposlenika u cilju smanjenja troSkova. Racionaliziranjem i boljim usmjeravanjem socijalnih
davanja povecali bi se poticaji za prihvacanje posla, a poboljsanje usluga skrbi o djeci i
propisa o poslovima sa skra¢enim radnim vremenom pomoglo bi povecanju participacije
radne snage. Nadalje, poboljSanjem obrazovanja i stru¢nog usavrSavanja te provedbom
uc¢inkovitih politika aktivnog trzista rada potpomogli bi se novi ulasci na trziste rada,
posebno medu mladima i veteranima.

14.  Prodaja disperzirane i nedovoljno iskoristene drzavne imovine pridonijela bi
poboljsanju iskoristenosti resursa u gospodarstvu. Nadalje, poduzeéa u drzavnom vlasnistvu
prisutna su u gotovo svim sektorima i slabo su ucinkovita. Iako je postignut odredeni
napredak u smanjenju politickog utjecaja na uprave tih poduzeca, daljnje poboljSanje
upravljanja, propisa o nabavi i discipline u potro$nji uvelike bi pridonijelo povecanju njihove
ucinkovitosti i doprinosa rastu. Previse je tih poduzec¢a proglaSeno strateskima, Sto sprecava
njihovu privatizaciju.

15. Bilo bi takoder vazno poboljsati korporativno upravljanje opéenito. lako je stecajno
zakonodavstvo za velika poduzeca poboljSano u sklopu reakcije na krizu Agrokora, bilo bi
korisno identificirati i ukloniti sve preostale manjkavosti koje utje¢u na korporativno
upravljanje, ratunovodstvene i revizijske standarde te insolventnost i prava vjerovnika. U
meduvremenu, u cilju ogranicavanja izazova vezanih uz Agrokor, vazno je nastaviti s
napretkom u njegovom restrukturiranju i o tome pravodobno i transparentno obavjeStavati
javnost.



16.  Ostvaren je napredak u unaprjedenju sudskih postupaka prilikom pristupanja
Europskoj uniji. Daljnja poboljsanja, ukljuc¢ujuéi digitalizaciju sudskih postupaka,
pojednostavljivanje procedura za trazbine manje vrijednosti te daljnje pojednostavljenje
izvansudskih nagodba, pomogla bi ubrzanju pravnog procesa i smanjila troskove za poduzeca
i gradane. Nadalje, moderniziranje zemlji$nih knjiga i katastra uvelike bi pridonijelo
unapredenju vlasnickih prava i time omogucilo bolje iskoristenje imovine.

Misija MMF-a, na celu s Khaledom Sakrom, posjetila je Zagreb u razdoblju od 17. do 27.
listopada 2017. Clanovi Misije sastali su se s ministrom financija Zdravkom Mariéem,
ministricom za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, Nadom Murganic,
guvernerom Hrvatske narodne banke Borisom Vujcicem, Povjerenstvom za fiskalnu politiku
Sabora te drugim duznosnicima i predstavnicima poslovne zajednice, sindikata i akademske
zajednice. Clanovi Misije zahvaljuju predstavnicima hrvatskih viasti i drugim sugovornicima
na konstruktivnom dijalogu i ljubaznom gostoprimstvu.



