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PREDGOVOR

Ovaj dokument sadrzi dva rada o odabranim pitanjima. U jednom se radu procjenjuje vanjska
stabilnost Hrvatske, a u drugom se analizira neefikasnost javne potroSnje u Hrvatskoj u
usporedbi s drugim zemljama. Oba ova rada integralni su dio analize obavljene u sklopu
konzultacija u vezi s ¢lankom IV. Statuta MMF-a odrzanima 2008. Povrh toga, drugi
navedeni rad posluzio je kao input za misiju tehni¢ke pomoc¢i u vezi s racionalizacijom
kratkoro¢nih rashoda koju je Sektor za fiskalna pitanja MMF-a pruzio Hrvatskoj u suradnji sa
Svjetskom bankom u sije¢nju i veljaci 2008.

Prvi je rad usredotocen na vanjsku stabilnost — vazno pitanje s obzirom na vanjske
neravnoteze Hrvatske i zahtjeve koje namece odluka MMF-a iz 2007. o bilateralnom nadzoru.
Zakljucci rada su da je realni tecaj nacelno u skladu s ekonomskim fundamentima te da je
dinamika inozemnog duga odrziva u srednjoro¢nom razdoblju pod uvjetom da se zadrze
snazne makroekonomske politike. Ipak, vanjska stabilnost izloZena je rizicima. Ovi rizici
uglavnom se odnose na ranjivosti financijskog racuna koje proizlaze iz moguénosti povecanja
troskova inozemnog zaduzivanja i/ili znacajnog usporavanja kapitalnih priljeva. Ovo
naglasava potrebu da se politikom smanje vanjske neravnoteze Hrvatske, 1 to ne samo
snaznim makroekonomskim politikama, ve¢ i strukturnim reformama. Takoder se naglasava
vaznost potrebe da hrvatska nadlezna tijela imaju spremne mjere za slucajeve nepredvidenih
okolnosti.

Drugi rad utvrduje postojanje znacajnih neefikasnosti u javnoj potrosnji Hrvatske. To znaci da
postoji prostor za smanjenje drzavne potros$nje bez neopravdanih ustupaka u kvaliteti
socijalnih usluga. U radu se govori o nizu reformskih mjera za smanjenje neefikasnosti u
javnoj potrosnji i ostvarenje proracunskih usteda u cilju smanjenja manjka proracuna opce
drzave.



I. PROCJENA VANJSKE STABILNOSTI HRVATSKE!
A. Uvod

1. Oslabljeno svjetsko gospodarstvo i kontinuirano redefiniranje visine kreditnih
rizika uvjetuju pazljivije promatranje zemalja s velikim manjkom na teku¢em racunu i
velikim potrebama za inozemnim financiranjem.” S obzirom na veli¢inu vanjskih
neravnoteza Hrvatske i zahtjeve koje namece odluka MMF-a iz 2007. o bilateralnom
nadzoru,” vanjska stabilnost je u sredi§tu pozornosti ovih konzultacija u vezi s &lankom IV.
Statuta MMF-a.

2. Vanjska stabilnost definirana je kao "stanje platne bilance koje ne dovodi,
odnosno koje vjerojatno neée dovesti, do naglih uskladivanja te¢aja.”* Za to je potrebno
da: (1) hipotetski saldo tekucéeg racuna (tj. tekuci racun bez privremenih faktora, kao §to su
ciklicke fluktuacije, privremeni Sokovi i prilagodbe s vremenskim pomakom) bude nacelno u
ravnotezi — situacija u kojoj se stanje neto inozemnih sredstava zemlje razvija u skladu sa
strukturom i fundamentima gospodarstva i (ii) kapitalni i financijski racun ne stvaraju rizike
od naglih promjena u kapitalnim tokovima.

3. U ovom se poglavlju postavljaju tri glavna pitanja:

o Sto su kljuéni pokreta¢i kretanja na tekué¢em ra¢unu Hrvatske?

o Je li stanje na teku¢em ra¢unu Hrvatske odrzivo?

o Predstavljaju li stanje na financijskom racunu i stanje inozemnog duga rizike za

vanjsku stabilnost?

4. Glavni je zakljucak da su rizici koji prijete vanjskoj stabilnosti uglavnom
povezani s ranjivostima financijskog ra¢una, a ne s neuskladeno$c¢u tecaja. Ne postoje
vazni dokazi koji govore u prilog tome da je povecanje manjka na teku¢em racunu odraz
problema u konkurentnosti koji proizlaze iz aprecijacije realnog tecaja. Naprotiv, ¢ini se da su
slabi rezultati robnog izvoza uvelike posljedica strukturnih faktora. Prema osnovnom
scenariju za srednjoro¢no razdoblje, koji pretpostavlja ograni¢eni utjecaj usporavanja
globalnog gospodarstva na Hrvatsku i nastavak snaznih makroekonomskih politika, hipotetski
saldo tekuceg racuna nacelno je u skladu s ekonomskim fundamentima Hrvatske, a dinamika
inozemnog duga je odrziva. Ipak, rizici koji prijete odrzivosti hrvatskog inozemnog duga 1
stanju na financijskom racunu su moguce povecéanje troskova inozemnog zaduzivanja i/ili
znacajno usporavanje kapitalnih priljeva. Ovi rizici dogadaja nisu zanemarivi u uvjetima nizih
stopa globalnog gospodarskog rasta, povecanih zabrinutosti vezanih uz inflaciju,

! Pripremila Anna Ilyina.

* Vidi npr. FitchRatings: Emerging Europe’s Current Account Deficits: Mind the Gap!, 31. sije¢nja 2008.

? Odluka o bilateralnom nadzoru iz 2007. pojasnjava da je cilj MMF-ovog nadzora poduprijeti stabilnost
medunarodnog monetarnog sustava kroz poticanje nacionalnih politika koje ne remete odnosno ne ugrozavaju

vlastitu "vanjsku stabilnost" ¢lanica.

* Odluka o bilateralnom nadzoru (engl. Decision on Bilateral Surveillance),
http://www.imf.org/external/np/pp/2007/eng/062107.htm.



kontinuiranog redefiniranja visine kreditnih rizika i preostalih nesigurnosti u vezi cjelokupnih
posljedica krize na trziStu drugorazrednih hipotekarnih kredita.

5. Ovo poglavlje strukturirano je na sljedeéi nacin. Klju¢ni pokretaci kretanja na
tekuc¢em racunu i pokazatelji konkurentnosti u Hrvatskoj i zemljama usporedivih znacajki u
regiji preispituju se u odjeljku B. Takoder se procjenjuje mogu li se hrvatski realni tecaj i
kretanja na teku¢em racunu smatrati "normalnim" s obzirom na strukturne i makroekonomske
znacajke zemlje. U odjeljku C govori se o sastavu inozemnog financiranja, procjenjuju se
odrzivost stanja medunarodnih ulaganja Hrvatske i dinamika inozemnog duga, te preispituju
pokazatelji medunarodne likvidnosti Hrvatske i povezani rizici. Zakljuccei su izneseni u
odjeljku D.

B. Odrzivost stanja na teku¢em racunu
Sto su kljuéni pokretaci kretanja na teku¢em racunu?

6. Veliki manjak na tekuéem rac¢unu zemalja isto¢ne Europe bio je (uglavnom i sve
donedavno) promatran kao dio '""normalnog'" procesa konvergencije, a ne kao razlog za
zabrinutost. Doista, teorija govori da povecanje integracije na robnom i financijskom trzistu
podrazumijeva da zemlje s nizim razinama dohotka po stanovniku i visim oc¢ekivanim
stopama prinosa trebaju biljeziti brzi rast ulaganja i potrosnje, koji je (u brojnim slu¢ajevima)
financiran inozemnim kapitalnim priljevima i pra¢en (u nekim slu¢ajevima) smanjenjem
domace Stednje. Svi bi ovi faktori trebali pridonijeti pogorSanju salda tekuceg racuna.

Slika I.1. Dostizanje razine dohotka i manjak na tekuéem ra¢unu u isto¢noj Europi

BDP po stanovniku prema PPP (u odnosu na prosjek EU-27)
1997. 2000. 2003. 2006. 2007.

EU (27) 100 100 100 100 100 N

Slovenija 76 79 83 8 92 &

Ceska 73 89 74 79 82 g

Estonija 41 45 55 B9 72 g

Slovacka 52 50 56 64 68 32

Madzarska 52 56 64 65 65 €

Litva 3 39 49 56 62 ¢

Letonija 35 37 44 54 61 w

Poliska 47 48 49 52 55 8

Hrvatska 43 43 48 52 52 & ‘
Rumunjska .. 26 32 33 3 %, 45 10 5 0
Bugarska 27 28 33 37 39

Saldo TR (kao postotak BDP-a) 1/

lzvori: Eurostat, World Economic Outlook i izraCuni ¢lanova misije

1/ Trogodisnji prosjek salda tekuceg ra¢una zemalja uklju¢enih u Tablicu stavljen je u odnos s njihovom razinom
BDP-a po stanovniku prema paritetu kupovne moci (PPP) u odnosu na referentnu razinu EU-27, na pocetku svakog
trogodi$njeg razdoblja; razdoblje promatranja je razdoblje od 2000. do 2007.

7. S obzirom na brzinu konvergencije i veli¢inu pogorSanja stanja na tekuc¢em
racunu, ¢ini se da je Hrvatska u sredini medu tranzicijskim zemljama. Hrvatska je u
pocetku imala visu razinu relativnog dohotka od nekoliko drugih zemalja pristupnica EU (npr.
Bugarske, Rumunjske i baltickih zemalja, Slika I.1.), dok su njezin prosje¢ni godi$nji rast
BDP-a (Slika I.2.) 1 brzina konvergencije dohodaka bili sporiji. U usporedbi s ostalim
tranzicijskim zemljama, pogor$anje manjka na teku¢em racunu Hrvatske bilo je relativno
malo u razdoblju od 2000. do 2007., a manjak se kretao u rasponu od 3 do 9 posto BDP-a. U



Hrvatskoj je odnos Stednje i ulaganja takoder odrazavao poveéani omjer ulaganja i BDP-a,
dok je omjer nacionalne Stednje i BDP-a ostao stabilan. Omjer iznosa domacih kredita 1 BDP-
a, koji je ve¢ 2000. bio relativno visok po regionalnim standardima, porastao je za vise od 30
postotnih bodova u razdoblju do kraja 2006., odnosno brze nego u Poljskoj, Ceskoj i
Madzarskoj, ali sporije nego u baltickim zemljama (Slika 1.2.).

Slika 1.2. Hrvatska i odabrane europske zemlje: Omjer $tednje i ulaganja,
krediti i rast realnog BDP-a
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lzvori: World Economic Qutlook , International Financial Statistics iizraCuni ¢lanova misije
OdraZzavaju li kretanja na tekuéem racunu pogorsanje konkurentnosti?
8. Aprecijacija realnog tecaja Cesto je dio procesa konvergencije. Prema teoriji bi

povecana ekonomska i financijska integracija zemalja s nizim razinama dohotka trebala
dovesti do brzeg rasta produktivnosti u sektoru medunarodno razmjenjivih dobara u usporedbi
sa sektorom medunarodno nerazmjenjivih dobara, $to dovodi do porasta plac¢a u oba sektora i
povecanja relativnih cijena nerazmjenjivih dobara kao i ukupne razine cijena (Balassa-
Samuelsonov ucinak). Tako bi za tranzicijske zemlje sa stabilnim nominalnim tec¢ajem (kao
Sto je Hrvatska), zapaZene inflacijske diferencijale u odnosu na eurozonu trebalo pripisati,
barem djelomicno, diferencijalima rasta produktivnosti. lako kod Hrvatske vecina standardnih
mjera realnog efektivnog tecaja (tj. indeks potrosackih cijena (IPC), indeks proizvodackih



cijena (PPI) i realni efektivni te¢aj (RET) zasnovan na JTRP-u’) ukazuje na aprecijaciju u
rasponu od 1-2 posto godisnje tijekom razdoblja od 2000. do 2007. (Slika I.3.), empirijski
dokazi o veli¢ini i znataju Balassa-Samuelsonovog u¢inka na Hrvatsku su neujednaceni.’

9. Cini se da pogor$anje stanja na tekuéem rafunu Hrvatske nije posljedica
pogorsanja konkurentnosti koje je inducirano te¢ajem. Bez obzira na privremeno
poboljsanje u razdoblju od 2003. do 2004., stanje na tekué¢em racunu se pogorsalo u razdoblju
od 2000. do 2007. Uzrok ovog pogorSanja bio je uglavnom povecani robni uvoz; omjer
robnog izvoza i BDP-a bio je u osnovi stabilan, dok se saldo nefinancijskih usluga poboljsao
pod utjecajem snaznih prihoda od turizma (Slika 1.6.). Uz izuzetak povecanog udjela uvoza
energije, struktura robnog uvoza bila je izuzetno stabilna (Slika 1.6.), a udio intermedijarnih 1
kapitalnih proizvoda iznosio je 60-64 posto. lako je sveukupna struktura izvoza takoder bila
stabilna (Slika 1.6.), pojavile su se neke naznake da je doSlo do promjena u zastupljenosti
pojedinih proizvoda.” Sveukupno gledajuéi, ¢ini se da nema snaznih dokaza ni da trend
aprecijacije realnog tecaja potice uvoz proizvoda za Siroku potro$nju niti da je ta aprecijacija
klju¢ni razlog za slabe rezultate robnog izvoza.

10. Slabi rezultati robnog izvoza mogli bi se objasniti strukturnim faktorima.
Tijekom cjelokupnog razdoblja od 2000. do 2007. prosjecne godisnje stope rasta hrvatskog
robnog izvoza na EU trziste i trziSta izvan EU bile su pozitivne, ali nize od prosjeka zemalja
usporedivih znacajki (Slika 1.5.). Zbog toga se udio Hrvatske na trzi$tu, posebice na trzistu
EU, povecavao znatno sporije nego udio drugih zemalja isto¢ne Europe. Usporedba mjera
cjenovne i troSkovne konkurentnosti u regiji ne otkriva snaznu vezu izmedu opsega
aprecijacije (deprecijacije) RET-a i losijih (boljih) rezultata robnog izvoza u odnosu na
regionalni prosjek. Primjerice, Hrvatska je kontinuirano ostvarivala losije rezultate, dok su
Slovacka i Ceska ostvarivale bolje rezultate usprkos tome $to su imale znatno veéu
aprecijaciju RET-a od Hrvatske, kako na osnovi IPC-a tako i na osnovi JTRP-a (Slike L.5. i
1.6.). Isto tako, ni usporedba kretanja placa (u industriji) u ovim zemljama ne objaSnjava u
potpunosti razlike u izvoznim rezultatima, §to ukazuje na ¢injenicu da su razlike mozda
rezultat drugih faktora, koji ukljucuju zastupljenost pojedinih proizvoda, nedostatak
inozemnih izravnih ulaganja (IIU) u sektoru medunarodno razmjenjivih dobara ili druge
strukturne znacajke gospodarstva.

> JTRP oznacava jediniéni trosak rada u proizvodnji (engl. ULCM — unit labor cost in manufacturing).

¢ Cini se da rezultati ovise o izboru vremenskog razdoblja, frekventnosti podataka i definiciji sektora
medunarodno razmjenjivih dobara i sektora medunarodno nerazmjenjivih dobara. Vidi detaljnije u Mihaljek i
Klau (2003.), Egert (2005.) i Funda et al. (2007.). Na primjer, Funda et. al. (2007.) nisu utvrdili nikakav
statisticki znacajan Balassa-Samuelsonov ucinak, ali su upotrebom jednostavnog racunovodstvenog okvira
procijenili da je doprinos Balassa-Samuelsonovog u¢inka na godi$nju inflaciju u razdoblju od 1999. do 2006.
iznosio maksimalno 0,64 postotnih bodova.

’ Primjerice, udio hrvatskog izvoza u svjetskom uvozu kemikalija stabilan je od 2001., ali se mijenjao njegov
sastav; udio "kemijskih sastojaka i spojeva" i "plasti¢nih materijala" se smanjio, dok se udio "farmaceutskih
proizvoda" i "parfimerijskih i toaletnih proizvoda" povecao (na osnovi podataka COMTRADE), §to ukazuje na
moguce promjene smjera prema proizvodima vece dodane vrijednosti.



Slika 1.3. Hrvatska: Pokazatelji cjenovne i troSkovne konkurentnosti, 1996.-2007.
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Slika 1.4. Hrvatska: Komponente teku¢eg racuna, 1997.-2007.
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1/ GIG je kratica za glavne industrijske grupacije.
2/ SMTK je kratica za Standardnu medunarodnu trgovinsku klasifikaciju.
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Slika I.5. Hrvatska i odabrane europske zemlje: Robni izvoz - Regionalne usporedbe

Rast izvoza (5-godi$nji prosjek godi$njih promjena, u postocima)

EU trziste (kao odstupanje od prosjeka grupe)

99.-03. 00.-04. 01.-05. 02.-06. 03.-07. 1/ 99.-03. 00.-04. 01.-05. 02.-06. 03.-07. 1/
Hrvatska 8 10 8 9 10 Hrvatska -5 -5 -5 -5 -6
Slovenija 6 7 10 12 16 Slovenija -7 -8 -3 -2 0
Madzarska 14 14 10 11 12 Madzarska 1 -1 -3 -3 -4
Bugarska 15 19 14 16 17 Bugarska 2 4 2 2 1
Ceska 14 17 15 15 17 Ceska 1 2 2 1 1
Slovacka 14 15 14 18 22 Slovacka 1 0 2 4 7
Rumunjska 18 20 14 14 14 Rumunjska 5 5 1 0 -1
Poljska 15 18 15 17 18 Poljska 2 3 3 3
Prosjek grupe 13 15 13 14 16

TrziSte izvan EU (kao odstupanje od prosjeka grupe)

99.-03. 00.-04. 01.-05. 02.-06. 03.-07. 1/ 99.-03. 00.-04. 01.-05. 02.-06. 03.-07. 1/
Hrvatska 4 11 15 13 15 Hrvatska -8 -6 -2 -5 -5
Slovenija 11 12 14 15 15 Slovenija -1 -5 -3 -4 -5
MadZarska 12 15 15 19 22 Madzarska 0 -2 -2 0 2
Bugarska 15 19 14 16 17 Bugarska 3 2 -2 -3 -2
Ceska 11 19 16 18 19 Ceska -1 1 0 -1 0
Slovacka 19 23 21 27 29 Slovacka 7 6 4 9 10
Rumunjska 13 18 18 21 17 Rumunjska 2 1 1 2 -2
Poljska 11 21 20 20 22 Poljska -1 4 3 2 2
Prosjek grupe 12 17 16 19 20

TrziSni udjeli izvoza (5-godiSnji prosjek godiSnjih promjena, u postocima)

TrziSte izvan EU EU trZiSte

99.-03. 00.-04. 01.-05. 02.-06. 03.-07.1/ 99.-03. 00.-04. 01.-05. 02.-06. 03.-07. 1/
Hrvatska -2 4 11 6 6 Hrvatska 1 3 3 2 2
Slovenija 4 5 10 7 6 Slovenija -1 0 5 5 7
MadzZarska 4 7 10 11 12 Madzarska 6 6 6 4 4
Bugarska 2 8 7 10 10 Bugarska 7 11 10 9 9
Ceska 3 10 12 10 10 Ceska 7 10 10 8 9
Slovacka 12 16 17 20 20 Slovacka 6 8 10 11 14
Rumunjska 5 10 13 13 8 Rumunjska 10 12 9 7 6
Poljska 4 12 15 12 12 Poljska 7 10 10 9 9

Izvori: Direkcija za trgovinsku statistiku i izracuni ¢lanova misije
1/ Podaci za 2007. su procjene.



Slika 1.6. Hrvatska i odabrane europske zemlje: Pokazatelji konkurentnosti - Regionalne usporedbe

RET zasnovan na IPC-u (5-godis$nji prosjek godi$njih promjena, u postocima)

(kao odstupanje od prosjeka grupe)

99.-03. 00.-04. 01.-05. 02.-06. 03.-07.1/ 99.-03. 00.-04. 01.-05. 02.-06. 03.-07.1/
Hrvatska 0 1 2 2 1 Hrvatska -2 -2 -2 -2 -2
Slovenija 1 0 1 1 1 Slovenija -2 -3 -3 -2 -3
Madzarska 5 6 6 4 4 Madzarska 2 2 2 0 0
Bugarska 4 4 4 4 4 Bugarska 2 1 0 0 0
Slovacka 5 8 6 7 9 Slovacka 3 4 3 4 5
Ceska 3 4 5 5 3 Ceska 1 0 1 1 -1
Rumunjska -1 3 4 5 7 Rumunjska -3 -1 0 2 3
Poljska 1 1 2 0 1 Poljska -1 -2 -2 -3 -2
Prosjek grupe 2 3 4 3 4
RET zasnovan na JTRP-u (5-godis$nji prosjek godiS$njih promjena, u postocima)
(kao odstupanje od prosjeka grupe)
99.-03. 00.-04. 01.-05. 02.-06. 03.-07.1/ 99.-03. 00.-04. 01.-05. 02.-06. 03.-07.1/
Hrvatska 0 1 1 2 3 Hrvatska 0 -1 -1 0 0
Slovenija -1 -1 0 0 0 Slovenija -1 -3 -2 -2 -2
Madzarska 3 5 4 0 0 Madzarska 3 3 1 -1 -2
Bugarska -1 0 2 1 2 Bugarska -1 -2 0 0 -1
Slovacka 2 5 0 2 1 Slovacka 2 2 -2 0 -1
Ceska 3 6 5 3 1 Ceska 3 3 3 1 -1
Rumunjska 0 8 10 10 14 Rumunjska 0 5 8 8 11
Poljska -6 -5 -5 -5 -2 Poljska -6 -8 -7 -7 -4
Prosjek grupe 0 2 2 1 2
Izvori: Direkcija za trgovinsku statistiku i izracuni ¢lanova misije
1/ Podaci za 2007. su procjene.
Mjesecni trosSkovi rada u industriji, osim gradevinarstva (godisnji prosjek, u eurima)
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Izvori: Svjetska banka, Europska komisija, Sustav informacija MMF-a i izrauni ¢lanova misije



Slika 1.7. Hrvatska i odabrane europske zemlje: Strukturni pokazatelji

Strukturni pokazatelji konkurentnosti

Slovacka 32 Svjetska banka, Izvjesée Ceska 33 Svjetski gospodarski
o poslovanju u 2008. forum, /zvjesce o
Madzarska 45 (179 zemalja) Slovenija 39 globalnoj
konkurentnosti 2007.
Bugarska 46 Slovacka 41 (131 zemlja)
Rumunjska 48 Madzarska 47
Slovenija 55 Poljska ] 51
Ceska 56 Hrvatska 57
Poljska 174 Rumunjska 174
Hrvatska 97 Bugarska 179
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Trgovina na malo, osim trgovine motornim vozilima i motociklima
Proizvodnja hrane i piéa

Hoteli i restorani

Izvori: Svjetska banka, Svjetski gospodarski forum, Hrvatska narodna banka i izrauni ¢lanova misije
1/ NACE je kratica za Statisti¢ku klasifikaciju gospodarskih djelatnosti u EU (engl. Statistical Classification of
Economic Activities ).



11. Strukturni pokazatelji stvaraju relativno nepovoljnu sliku konkurentnosti
Hrvatske (Slika 1.7.). Kao glavni nedostaci konkurentnosti Hrvatske ¢esto se spominju slaba
zastita vlasnickih prava, nedjelotvoran sustav javne uprave i sudstva, korupcija i optere¢ujuci
drzavni propisi, koji bi zajedno mogli djelomicno objasniti zasto je Hrvatska bila manje
uspjesna u privlacenju inozemnih izravnih ulaganja (ITU) od ostalih zemalja u regiji. U
Hrvatskoj se ve¢ina ovih ulaganja odnosila na sektor nerazmjenjivih dobara (Slika 1.7.), uz
neke iznimke (npr., sektor proizvodnje kemikalija privukao je znatna inozemna ulaganja, oko
15 posto ukupnih IIU na kraju 2006. odnosilo se na taj sektor). Zbog toga je, bez strukturnih
reformi,® malo vjerojatno da ée se ostvariti bilo kakvo zna¢ajno poboljianje izvoznih
rezultata. Otvorenim ostaje pitanje je li veli¢ina manjka na teku¢em racunu koja je posljednjih
godina zabiljezena u Hrvatskoj odrziva u srednjoro¢nom razdoblju uz pretpostavke osnovnog
scenarija o politikama i1 fundamentima (o ¢emu se govori u priloZenom izvjescéu ¢lanova
misije).

Je li manjak na tekué¢em racunu odrzZiv?

12. Odrzivost stanja na teku¢em racunu obi¢no se procjenjuje na osnovi
pretpostavke da bi se saldo tekuceg racuna trebao mijenjati u skladu s vanjskom i
unutarnjom ravnotezom gospodarstva. Odrzivost salda tekuceg racuna moze se mjeriti
procijenjenim stupnjem "neuskladenosti" realnog tecaja, tj. odstupanjem prevladavajuceg
tecaja od njegove "ravnotezne" razine, koja je definirana kao razina koja je u skladu s
hipotetskim saldom tekuceg racuna u ravnotezi. Ravnotezni saldo tekuceg racuna (koji se
takoder naziva i norm_TR) jest omjer Stednje i ulaganja zemlje koji je odreden njezinim
srednjoro¢nim ekonomskim fundamentima. Hipotetski saldo tekuceg racuna jest
prevladavajuéi saldo tekuceg ra¢una bez privremenih faktora, kao $to su ciklicke fluktuacije,
privremeni Sokovi 1 prilagodbe s vremenskim pomakom. U ovom je odjeljku prikazana
primjena pristupa zasnovanog na makroekonomskoj ravnotezi i pristupa zasnovanog na
vanjskoj odrZivosti, a takoder se govori i o nekim alternativnim na¢inima procjene.’

Pristup zasnovan na makroekonomskoj ravnoteZi

13. Pristup zasnovan na makroekonomskoj ravnotezi procjenjuje stupanj
neuskladenosti realnog tec¢aja u tri koraka: (i) norm tekuceg racuna (norm_TR) se
izraCunava kao funkcija srednjorocnih ekonomskih fundamenata zemlje; (ii) hipotetski saldo
tekuceg racuna procjenjuje se uz pretpostavku da je jaz BDP-a odredene zemlje i njezinih
trgovinskih partnera zatvoren i da su privremeni faktori, koji ukljucuju 1 zakaSnjele uc¢inke
tecajnih promjena, uzeti u obzir i (iii) prilagodba tecaja koja je potrebna da se zatvori jaz
izmedu hipotetskog salda teku¢eg racuna i norm_TR izracunava se pomocu elasti¢nosti
tekuceg ra¢una u odnosu na realni te¢aj. Vise o svakome od ovih koraka detaljnije se govori u
nastavku teksta.

¥ Vidi detaljnije u Moore i Vamvakidis (2008.).

® MMF-ova interna Savjetodavna skupina za te¢ajna pitanja (engl. Consultative Group on Exchange Rate Issues,
CGER), koja se koristi i pristupom zasnovanim na makroekonomskoj ravnotezi i pristupom zasnovanim na
vanjskoj odrzivosti, daje multilateralno dosljedne procjene teCaja za niz razvijenih zemalja i zemalja s trziStima u
nastajanju. [ako je Hrvatska uklju¢ena u uzorak koji se koristi za panel regresijsku procjenu norm_TR-a, ona nije
na popisu zemalja za koje CGER izraduje redovne procjene neuskladenosti te¢aja. Rezultati navedeni u ovom
odjeljku ipak se uvelike oslanjaju na metodologiju CGER-a (Metodologija za ocjenu tecaja CGER-a (engl.
Methodology for CGER Exchange Rate Assessments (2006.)).



14. Norm_TR obi¢no se izracunava pomocu panel regresijske procjene. Za potrebe
ove analize koristili smo se panel regresijskim koeficijentima CGER-a koji su dobiveni
upotrebom uzorka zemalja koji je dovoljno velik da se postigne razuman stupanj tocnosti
procjene ravnoteznog odnosa izmedu salda tekuceg racuna i ekonomskih fundamenata.
Eksplanatorne varijable kojima se CGER koristi su one varijable za koje je u nekoliko
empirijskih studija'® utvrdeno da su prili¢no robusne determinante tekuéeg raduna:

Fiskalni saldo: visi saldo drzavnog proracuna pridonosi ve¢oj nacionalnoj Stednji, ¢ime se
povecava saldo tekuéeg racuna (u nedostatku potpune Ricardove ekvivalencije).

Demografija: veci udio ekonomski neaktivnog stanovnistva smanjuje nacionalnu Stednju,
¢ime se smanjuje saldo tekuéeg racuna.

Uvjeti robne razmjene: poboljSanje uvjeta razmjene dovodi do veceg salda tekuceg racuna
(npr. vise cijene nafte poveéavaju saldo tekuceg racuna zemalja izvoznica nafte, a smanjuju
saldo tekuceg racuna zemalja uvoznica nafte).

Faza gospodarskog razvoja: zemlja koja ima nizu razinu dohotka ili snazniji gospodarski
rast u usporedbi sa svojim trgovinskim partnerima obi¢no ima manji saldo tekuceg racuna.

Pocetna inozemna pozicija: u neke regresijske specifikacije takoder se ukljucuje pocetna
pozicija neto inozemne aktive (NIA)'" ili saldo tekuéeg raduna s vremenskim pomakom.
Pretpostavlja se da ako se zemlja kontinuirano zaduzivala u prethodnim razdobljima (tj. ako je
imala negativnu NIA), to znaci da je morala imati neka obiljezja koja su privlacila inozemne
ulagace, te je stoga vjerojatno da ¢e nastaviti privlagiti kapitalne priljeve.'? S druge strane,
zemlja koja je imala visoku (pozitivnu) NIA, trebala bi imati koristi od veceg priljeva neto
inozemnog dohotka. Stoga bi se moglo o¢ekivati da izmedu pocetne NIA 1 salda tekuceg
racuna postoji pozitivna veza.

1 Pregled i raspravu o metodologijama za procjenu ravnoteznog te¢aja vidi u Isard (2007.).
'""'NIA je razlika izmedu ukupne inozemne aktive i ukupne inozemne pasive pojedine zemlje.

2 Vidi Blanchard i Giavazzi (2002.).



Tablica I.1. Procjena realnog te¢aja pomoc¢u pristupa zasnovanog na makroekonomskoj ravnotezi

Norm _TR  Norm_NIA1 Norm_NIA2
Norm_TR (kao postotak BDP-a) 1/ -3,8 -4,2 -3,4
Hipotetski saldo tekuc¢eg racuna
(kao postotak BDP-a) 2/ -4,9 -4,9 -4,9
Elasti¢nost teku¢eg racuna u odnosu na RET 3/ -0,39 -0,39 -0,39
Pretpostavljena prilagodba RET-a
(u postocima, “+” aprecijacija) -2,8 -1,8 -4,0
Doprinosi determinanti teku¢eg ra¢una procijenjenim Norm_TR-ovima
Fiskalni saldo 0,2 0,2 0,2
Stopa ovisnosti starijeg stanovnistva 0,0 0,0 0,0
Rast stanovnistva 0,4 0,5 0,5
Saldo tekuc¢eg racuna s vremenskim pomakom -2,5
Pocetna pozicija NIA 2,7 -1,9
Saldo nafte -0,3 -0,4 -0,4
Rast BDP-a -0,3 -0,3 -0,3
Relativni dohodak -1,2 -1,5 -1,5
Konstanta -0,3 0,0 0,0
Ukupno -3,8 -4,2 -3,4

Izvori: World Economic Outlook , Hrvatska narodna banka i izracuni ¢lanova misije
1/ Norm_TR odgovara razini TR koja je u skladu sa specificnom grupom ekonomskih fundamenata; "Norm_TR” i “Norm_NIA”
izracunati su pomocu panel regresijskih procjena za dva modela, jedan sa saldom tekuc¢eg racuna s vremenskim pomakom i drugi
s poc¢etnom pozicijom NIA (vidi detaljnije u Dodatku I.); “Norm_NIA1" zasniva se na sluzbenim podacima o stanju medunarodnih
ulaganja (SMU) koji odrazavaju prilagodbe u trziSnim vrijednostima. “Norm_NIA2” zasniva se na sluzbenim podacima o SMU, s

izuzetkom pozicije ulaznih inozemnih izravnih ulaganja (1IU), koja je procijenjena kao kumulativni tokovi [lU od 1998. nadalje (o
¢emu ¢e se detaljnije govoriti u odjeljku C). Svi podaci (povijesni podaci i srednjoro¢ne projekcije) upotrijebljeni u izra¢unima

preuzeti su iz izdanja publikacije WEO iz travnja 2008.

2/ Hipotetski saldo tekuc¢eg rac¢una podrazumijeva da su zatvoreni i domacdi i strani jaz BDP-a i da su prilagodeni projiciranom

kretanju RET-a u razdoblju od 2008. do 2013.

3/ Elasti¢nost teku¢eg racuna u odnosu na RET izracunava se pomocu standardnih dugorocnih elasti¢nosti te¢aja za uvoz (0,92) i
izvoz (-0,71), kao i pomocu vrijednosti izvoza i uvoza robe i usluga (kao postotak BDP-a) u razdoblju od 2003. do 2007.



15.  Primjena pristupa zasnovanog na makroekonomskoj ravnotezi ukazuje da je
realni te¢aj nacelno u skladu s hrvatskim ekonomskim fundamentima koji su projicirani
u srednjoro¢nom razdoblju prema politikama iz osnovnog scenarija. Tablica I.1.
prikazuje nekoliko procjena Norm TR-a dobivenih pomoc¢u panel regresijskih koeficijenata
CGER-a i vrijednosti determinanti tekuceg ra¢una za Hrvatsku i njezine trgovinske partnere u
srednjorocnom razdoblju. Na osnovi procjena u Tablici I.1., prosjecni norm_TR za Hrvatsku
jest oko -4 posto BDP-a. Najveci negativni doprinosi su pocetna pozicija NIA odnosno saldo
tekuceg racuna s vremenskim pomakom, relativni dohodak Hrvatske u odnosu na njezine
trgovinske partnere i njezin status uvoznice nafte. Usporedbe radi, prosje¢ni norm TR za
zemlje srednje i istoéne Europe procjenjuje se na -4,4 posto BDP-a."> S obzirom na
procijenjeni hipotetski saldo tekuceg racuna od -4,9 posto BDP-a, pretpostavljeni stupanj
precijenjenosti tecaja u Hrvatskoj iznosi 2-4 posto (Sto se ne moZze smatrati bitno razli¢itim od
nule uz uobicajene razine pouzdanosti s obzirom na standardne prognosticke pogreske u
regresijama norm_TR).

Pristup zasnovan na vanjskoj odrzivosti

16.  Pristup zasnovan na vanjskoj odrzivosti polazi od ideje da sadasnja vrijednost
buduéih trgovinskih viSkova mora biti dovoljna za servisiranje inozemnih obveza
zemlje. Raspon neuskladenosti moze se tada procijeniti pomocu (i) izracuna razlike izmedu
hipotetskog salda tekuceg racuna 1 salda tekuceg racuna kojim se pozicija neto inozemne
aktive (NIA) stabilizira na nekoj referentnoj razini i (ii) transformacijom ove razlike u
prilagodbu tecaja koja je potrebna da se saldo tekuceg racuna (saldo TR) uskladi s njegovom
razinom kojom se stabilizira NIA (sli¢no kao kod pristupa zasnovanog na makroekonomskoj
ravnotezi). Saldo tekuceg racuna kojim se stabilizira NIA (ovisi o strukturi inozemne aktive i
pasive, kao 1 razlici izmedu stopa prinosa razli¢itih instrumenata) moze se pojednostavljeno
prikazati na sljede¢i nacin:

g+ 7

(l + g)(l + n)
dugoroc¢na stopa rasta realnog BDP-a, a © je stopa inflacije.

Saldo TR kojim se NIA stabilizira/ BDP = * (referentni NIA/BDP), gdje je g

17. Niz salda TR kojima se NIA stabilizira, izracunatih pomocu pristupa zasnovanog
na vanjskoj odrzZivosti, ne ukazuje na znacajnu neuskladenost. Tablica I.2.

prikazuje procjene NIA za razlicite pretpostavljene stope rasta BDP-a te ukazuje da si, uz
zadanu referentnu vrijednost NIA, zemlja koja u dugoro¢nom razdoblju ostvaruje vise stope
rasta moze dozvoliti ve¢i manjak na teku¢em ra¢unu. Drugim rije¢ima, uz odredenu
pretpostavljenu stopu rasta BDP-a, zemlja koja treba stabilizirati svoj NIA na nizoj razini
trebala bi ostvarivati veci saldo tekuceg racuna (Tablica 1.2.). Primjerice, ako Hrvatska
odabere stabilizirati svoju poziciju NIA na prosjecnoj razini zemalja s trziStima u nastajanju
od -34 posto BDP-a, njezin bi se hipotetski saldo tekuceg racuna trebao smanjiti s
procijenjenih -4,9 posto BDP-a na -2,4 posto BDP-a (§to bi znacilo znacajniju prilagodbu
RET-a, iako bi ta prilagodba 1 dalje bila u okviru koji bi se smatrao u skladu s fundamentima).

1 Vidi Regional Economic Outlook (2008.), Okvir 9., koji prikazuje norm TR zemalja srednje i istoéne Europe
koji je procijenjen pomocu varijante pristupa zasnovanog na makroekonomskoj ravnotezi.



Tablica I.2. Saldo tekuceg racuna kojim se stabilizira NIA
(kao postotak BDP-a)

Pretpostavljeni rast realnog BDP-a

Osnovni scenarij 1/ 58 4,8 3,8 28
Referentne pozicije NIA
-69 posto BDP-a (kraj 2007 .) 57 -51 -4.5 -39
-60 posto BDP-a (prosjek 2003.-2007.) 48 43 -3.8 -3,3
-34 posto BDP-a (prosjek zemalja s trZistima u nastajanju) -2,7 -2.4 =21 -1,8

lzvori: Hrvatska narodna banka i izraCuni clanova misije

1/ Osnovni scenarij pretpostavlja da je u dugoroénom razdoblju stopa rasta realnog BDP-a 4,8 posto, a stopa
inflacije 3 posto; referentne pozicije NIA za kraj 2007. i razdoblje od 2003. do 2007. zasnivaju se na sluzbenim
podacima o SMU, s izuzetkom pozicije ulaznih inozemnih izravnih ulaganja (lIU), koja je procijenjena kao
kumulativni tokovi U od 1998. nadalje. Sve nominalne varijable iskazane su u eurima.

18.  Ostali pristupi daju sli¢ne rezultate. Reducirani oblik pristupa zasnovanog na
ravnoteznom realnom tecaju (RRET) moze se upotrijebiti da se ravnotezni realni tecaj izravno
procijeni kao funkcija srednjoro¢nih fundamenata, kao Sto su pozicija NIA, rast
produktivnosti u sektoru razmjenjivih dobara i sektoru nerazmjenjivih dobara, te uvjeti
razmjene. Primjena ovog pristupa na Hrvatsku daje u osnovi sli¢ne rezultate, premda se
procjene ne mogu smatrati vrlo pouzdanim s obzirom na kratke vremenske serije. Zanimljivo
je da rezultati izgleda nisu osjetljivi na alternativne definicije sektora medunarodno
razmjenjivih dobara i sektora medunarodno nerazmjenjivih dobara.'* Nedavna procjena
modela konvergencije regionalnog dohotka prema Blanchard-Giavazzijevom modelu takoder
ukazuje da fundamenti nacelno opravdavaju hrvatski saldo tekuéeg racuna.'

C. OdrZivost stanja na financijskom racunu i inozemnog duga
Kako se financira manjak na tekué¢em racunu?

19. Manjak na teku¢em racunu Hrvatske dosad je bio dobro financiran
kombinacijom inozemnih izravnih ulaganja (IIU) i inozemnog zaduZivanja (Slika 1.8.).
Kapitalni priljevi bili su dovoljno snazni i stvarali aprecijacijske pritiske na kunu. Ulazni
tokovi IIU, bez priljeva koji se odnose na privatizaciju, kretali su se izmedu 3 i 6 posto BDP-
a, a udio zadrzane dobiti u ukupnim priljevima IIU posljednjih je godina sve viSe rastao.
Ukupni bruto inozemni dug povecao se s 61 posto na 88 posto BDP-a u razdoblju izmedu
2000. 1 2007.; inozemni dug privatnog sektora postepeno je narastao na 70 posto BDP-a,
kratkoro¢ni dug (prema izvornom roku dospijeca) narastao je na 12 posto BDP-a, dok je dug
ugovoren s 1%romj enjivom kamatnom stopom dosegnuo je 58 posto BDP-a na kraju 2007.
(Slika 1.8.).

'* Ravnotezni realni te¢aj (RRET) procijenjen je pomoéu dvije skupine podataka o produktivnosti koje su
preuzete iz Funda et al. (2007.); u jednoj grupi su “hoteli i restorani” bili ukljuceni u sektor medunarodno
razmjenjivih dobara (zbog vaznosti prihoda od turizma za stanje na teku¢em racunu Hrvatske), dok su u drugoj
grupi “hoteli i restorani” bili ukljuceni u sektor medunarodno nerazmjenjivih dobara. Rezultati nisu bitno
razliciti. Detaljniji prikaz pristupa zasnovanog na RRET-u vidi u Metodologiji za ocjenu tecaja CGER-a (engl.
Methodology for CGER Exchange Rate Assessments (2006.)).

' Vidi Regional Economic Outlook (2008.), Okvir 9., Poglavlje III. U ovom se pristupu izradunava razlika
izmedu stvarnog salda tekuceg racuna i predvidenog salda tekuceg racuna na osnovi procijenjene regresije
manjka na teku¢em racunu na razinu dohotka po stanovniku u odnosu na prosjek grupe zemalja usporedivih
znacajki, te nekoliko drugih kontrolnih varijabli (vidi detaljnije u Blanchard i Giavazzi (2002.)).

'® Sve su brojke izra¢unate prema osnovnim podacima izraZenim u eurima.



Stanje medunarodnih ulaganja

20.  Neto stanje medunarodnih ulaganja (SMU) Hrvatske postaje sve viSe negativno
posljednjih godina zbog toga $to su inozemne obveze na osnovi vlasnickih ulaganja i
duga rasle brZe od inozemnih sredstava. Procjenjuje se da je neto stanje medunarodnih
ulaganja dosegnulo -106 posto BDP na kraju 2007., pri ¢emu je neto dug (zbroj duznickih
sredstava i medunarodnih pricuva umanjen za duznic¢ke obveze) iznosio -32 posto BDP-a, a
neto vlasnicka ulaganja (zbroj sredstava portfeljnih ulaganja i IIU umanjen za obveze po
portfeljnim ulaganjima i ITU) -74 posto BDP-a.'” Veliko povecanje vrijednosti stanja ulaznih
ITU tijekom 2006. 1 2007. djelomi¢no odraZava nagli rast indeksa Zagrebacke burze,
CROBEX-a, koji se upotrebljava za prilagodbe vrijednosti. Slika 1.9. takoder pokazuje razvoj
pozicije NIA bez tih prilagodbi, pri ¢emu je stanje ulaznih IIU izraunato kao kumulativni
tokovi IIU. Iako, opéenito gledano, postoje dobri razlozi za iskazivanje ulaganja po trzisnoj
vrijednosti, u zemljama kao Sto je Hrvatska treba oprezno tumaciti vrednovanje na osnovi
trziSnih vrijednosti zbog toga sto je koli¢ina dionica koje su slobodno dostupne na trzistu
mala, volatilnost cijena je velika, a trziSne vrijednosti ne moraju uvijek odrazavati cijenu koju
bi ulagadi mogli realno o&ekivati da ¢e ostvariti za tu imovinu.'® To ukazuje na &injenicu da je
"prava" vrijednost" inozemnih izravnih ulaganja negdje izmedu njihove "trziSne" i
"knjigovodstvene" vrijednosti.

' Valja primijetiti da se pojam “neto duga” koji je upotrijebljen u ovom poglavlju razlikuje od pojma koristenog
u izvje$céu ¢lanova misije. Svi su omjeri izraCunati prema osnovnim podacima izrazenim u eurima.

'8 Cijene dionica, koje su ostvarile godinji rast od 60 posto u 2006. i 2007., pale su za 30 posto tijekom prva tri
mjeseca 2008. (detaljnije o kretanjima na burzi vidi u AZuriranoj verziji procjene stabilnosti financijskog
sustava, engl. Financial System Stability Assessment Update (2008.)).



Slika 1.8. Hrvatska: Financijski racun i kretanja inozemnog duga
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Slika 1.9. Stanje medunarodnih ulaganja (kao postotak BDP-a)
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|zvori: Hrvatska narodna banka i izracuni €lanova misije
21.  ProSireni oblik pristupa zasnovanog na vanjskoj odrZzivosti moZe se upotrijebiti

za odredivanje salda tekuéeg racuna bez dohotka koji bi stabilizirao SMU na odredenoj
razini (neto) i strukturi (vidi detaljnije u Dodatku L.IL.). Saldo tekuceg racuna bez dohotka
(TRBD) ukljucuje saldo na racunu robe i na racunu usluga, naknade zaposlenima, tekuce
transfere i kapitalne transfere.'” Uz pretpostavku da je cilj stabilizirati neto SMU na njegovoj
razini i strukturi koja prevladava na kraju 2007., Hrvatska bi trebala ostvarivati viSak TRBD-a
od 0,8 posto BDP-u u srednjoro¢nom razdoblju, uz pretpostavke o stopama rasta BDP-a i
prinosa na inozemna sredstva i obveze iz osnovnog scenarija. S obzirom na to da je ostvareni
saldo TRBD-a iznosio -4,1 posto BDP-a u 2007., postizanje ovakve prilagodbe zahtijevalo bi
znatno bolje izvozne rezultate od onih predvidenih osnovnim scenarijem, ¢ak i u slucaju da se
kapitalni transferi povecaju prije nego Sto Hrvatska pristupi u EU. Tablica 1.3. takoder
prikazuje osjetljivost salda TRBD-a kojim se stabilizira neto SMU na dva negativna rizika:
nize stope rasta globalnog gospodarstva i vecu razliku izmedu realnih stopa prinosa na
duznicke obveze i duznicka sredstva. Prema oba scenarija bio bi potreban veci viSak TRBD-a
za odrzavanje jednake razine SMU-a. Kad bi Hrvatska povecala svoj potencijalni rast, manji
viskovi bili bi dovoljni za odrzavanje odredene razine SMU-a prema osnovnom scenariju i
scenariju s negativnim rizicima.

' Ovaj pojam naziva se i “saldo robne razmjene zajedno s uslugama i transferima” (MMF (2006.), str. 19).



Tablica |.3. Stabiliziranje neto stanja medunarodnih ulaganja
|. Saldo TRBD-a (kao postotak BDP-a)

Osnovne projekcije
2001. 2002. 2003. 2004, 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012, 2013.

a. Roba i usluge -58 -109 -78 -68 -70 -77 -83 -82 -76 -66 -57 -50 -44
b. Naknade zaposlenima o6 oy o7 08 08 11 13 11 11 11 11 11 11
c. Tekudi transferi 50 47 47 42 38 32 28 26 25 24 23 22 21
d. Kapitalni transferi 07 21 04 01 02 -04 01 03 03 03 03 02 02
Saldo TRBD-a (a+b+c+d) 05 -34 -19 17 -22 -38 -41 -42 -38 -29 -21 -15 -10

Il. Saldo TRBD-a kojim se SMU stabilizira na razini s kraja 2007. (kao postotak BDP-a)

Pretpostavljeni rast realnog BDP-a Hrvatske 4.8 58 6,8
u srednjoroénom razdoblju

Osnovni scenarij 1/ 0,8 06 04
Nize stope rasta 2/ 5 09 07
Veca razlika 3/ 9}.5 1,3 1.1

lzvori: World Economic Qutfook, Hrvatska narodna banka i izracuni ¢lanova misije

1/ U osnovnom scenariju je realna stopa prinosa na izlazna llU/viasni¢ka ulaganja jednaka svjetskoj stopirasta u
srednjoroénom razdoblju (4,7 posto) + 100 baznih bodova, hrvatska stopa prinosa na llU/obveze na osnovi vlasnickih
ulaganja jednaka je svojoj srednjoro¢noj stopi rasta (4,8 posto) + 100 baznih bodova; realna stopa prinosa na d uznicka
sredstva jest 2,5 posto, a kamatna stopa na duZnitke obveze je 100 baznih bodova visa od stope na duZnicka sredstva
(ove pretpostavke sliéne su onima koje navode Lane i Milesi-Ferretti (2006.), osim $to se pretpostavija da je razlika izmedu
prinosa na duznicka sredstva i duznicke obveze manja s obzirom na povijesne prosjecne stope na zaduzivanje hrvatskih
banaka i nefinancijskih poduzeca; vidi Sliku 1.11.).

2/ Scenarij s manjim rastom zasniva se na pretpostavci da su stope rasta realnog BDP-a i u svijetu i u Hrvatskoj 1 posto
manje od onih u osnovnom scenariju.

3/ Scenarij koji ukljuuje vecu razliku pretpostavlja da razlika izmedu kamatnih stopa na duzni¢ke obveze i duzni¢ka
sredstva poraste za 100 baznih bodova. U svim scenarijima koristen je SMU, pri éemu je stanje ulaznih 11U procijenjeno
kao kumulativni tokovi [IU od 1998. nadalje.

22. U slucaju Hrvatske, zakljucke izvedene iz ove vrste analize ne bi trebalo shvadéati
doslovno. Prosireni oblika pristupa zasnovanog na vanjskoj odrzivosti implicitno
pretpostavlja da omjeri izmedu inozemnih sredstava i obveza ostaju konstantni na razinama
koje prevladavaju u "referentnom" SMU. Ova pretpostavka mozda nije primjerena za
tranzicijske zemlje. U slucaju Hrvatske, posebice je vjerojatno da ¢e se struktura inozemnih
obveza nastaviti mijenjati u smjeru veéeg udjela vlasni¢kog kapitala jer je vjerojatno da ¢e
Hrvatska privlaciti viSe IIU s priblizavanjem trenutka pristupanja EU, pri ¢emu je moguce da
¢e se smanjiti njezino oslanjanje na financiranje zaduzivanjem. Nadalje, konstantna struktura
SMU moZzda nije u skladu s idejom da se omoguc¢i automatsko zadrzavanje dobiti od IIU, §to
se moze ocekivati u "normalnim razdobljima".

23. Uz pretpostavku da se prinos na ulazni IIU automatski zadrZzava, niZi saldo
TRBD-a mozZe biti dostatan za stabilizaciju zadanog SMU. U slucaju Hrvatske je prosjecni
godisnji priljev zadrzane dobiti iznosio 1,4 posto BDP-a tijekom razdoblja od 2001. do 2007.,
Sto pokriva otprilike polovinu jaza izmedu procijenjenog salda TRBD-a kojim se stabilizira
neto SMU (+0,8 posto BDP-a prema pretpostavkama osnovnog scenarija) i prosje¢nog salda
TRBD-a tijekom 2001.-2007. (-2,4 posto BDP-a). Sljede¢i odjeljak usredotocen je na
dinamiku inozemnog duga, pri ¢emu se projicirani razvoj stanja [IU smatra zadanim.



Inozemni dug

24.  Pristup zasnovan na odrZivosti duga moZe se upotrijebiti za odredivanje razine
salda tekuceg racuna bez dohotka kojim se stabilizira omjer bruto inozemnog duga i
BDP-a na zadanoj referentnoj razini. Uz pomo¢ MMF-ove standardne analize odrzivosti
inozemnog duga, Tablica 1.4. prikazuje vrijednosti salda TRBD-a kojim se dug stabilizira za
razlicite referentne razine omjera inozemnog duga i BDP-a i za razliCite stope rasta realnog
BDP-a, uz pretpostavku da su svi neto neduznicki priljevi jednaki nula (tj. brojke u tablici
odrazavaju samo "automatsku dinamiku duga", vidi detaljnije u Dodatku L.I1.). Logika koja se
slijedi sli¢na je onoj iz zadatka kojim se stabilizira NIA, tj. ako zemlja Zeli stabilizirati svoj
omjer inozemnog duga i BDP-a na nizoj razini, mora ostvarivati ve¢i saldo TRBD-a;
zemljama koje ostvaruju brzi rast manji saldo TRBD-a moze biti dostatan za stabiliziranje
inozemnog duga na zadanoj razini. Na primjer, ako bi Zeljela stabilizirati inozemni dug na 84
posto BDP-a (osnovna projekcija za 2013.), Hrvatska bi trebala ostvarivati manjak TRBD-a
od -1.2 posto BDP-a u dugoro¢nom razdoblju, $to je blizu projekciji za 2013. iz osnovnog
scenarija.

Tablica 1.4. Saldo TRBD-a kojim se stabilizira inozemni dug
(kao postotak BDP-a)

Pretpostavljeni rast realnog BDP-a

Osnovni scenarij 1/ 58 48 38 28
Referentne razine bruto inozemnog duga
88 posto BDP-a (kraj 2007.) -2.1 -1,2 -0.4 0,5
84 posto BDP-a (osnovna projekcija za 2013.) -2,0 -1,2 -0,3 0,5
35 posto BDP-a -0,8 -0,5 -0,1 0,2

Izvori: Hrvatska narodna banka i izrauni &lanova misije

1/ Osnovni scenarij pretpostavlja da je u dugoroénom razdoblju stopa rasta realnog BDP-a 4,8 posto, stopa
inflacije 3 posto, a nominalna kamatna stopa na inozemni dug 6,5 posto, §to je u skladu s pretpostavkom iz
Tablice 4.; ostali scenariji sadrze istu stopu inflacije i kamatnu stopu, ali razli¢ite pretpostavljene stope rasta.
Sve nominalne varijable iskazane su u eurima.

25.  Ve¢i priljevi ITU mogli bi pomoc¢i smanjenju inozemnog duga Hrvatske. Prvo, uz
zadanu dugoro¢nu razinu salda TRBD-a, veci tokovi koji ne dovode do stvaranja duga (kao
Sto su IIU) omoguc¢ili bi da se omjer inozemnog duga i BDP-a stabilizira na niZoj razini. Na
primjer, kad bi Hrvatska mogla racunati na godisnji priljev koji ne dovodi do stvaranja duga u
iznosu od 3 posto BDP-a, tada bi njezin saldo TRBD-a mogao biti -4,2 posto BDP-a, pri ¢emu
bi 1 dalje mogla stabilizirati dug na 84 posto BDP-a. Drugo, ve¢i priljevi 11U doveli bi do
postupne supstitucije duga za kapital u strukturi inozemnih obveza Hrvatske. Trece, veéi ITU
u izvozno orijentiranim sektorima poboljSao bi izvozne rezultate, $to bi u konacnici
pridonijelo smanjenju trgovinskog manjka.

26. Sto se moZe smatrati "sigurnom" razinom inozemnog duga u zemlji kao $to je
Hrvatska? SadaSnje prevladavajuce misljenje nastalo na osnovi iskustva drugih zemalja s
trzi§tima u nastajanju ukazuje da je "sigurna" razina inozemnog duga oko 35 posto BDP-a.*’
Ipak, ovaj limit mozda nije relevantan za tranzicijske zemlje kod kojih je ubrzano povecanje
razine inozemnog duga bilo (barem djelomi¢no) potaknuto financijskim produbljivanjem i

2% Vidi Reinhart, Rogoff i Savastano (2003.).



financijskom integracijom povezanom s konvergencijom. Osim toga, u Hrvatskoj je ukupna
razina kredita privatnom sektoru (kao postotak BDP-a) ve¢ visoka, prema povijesnim i
regionalnim standardima, §to ukazuje na ograniceni raspon u kojemu bi se daljnja akumulacija
duga mogla smatrati "ravnoteznom" pojavom.>' Alternativni na¢in da se utvrdi je li potrebna
prilagodba jest testirati je li projicirana dinamika inozemnog duga odrziva u prisutnosti
ekstremnih, ali vjerojatnih, Sokova.

27. Testiranja na stres ukazuju da dinamika inozemnog duga iz osnovnog scenarija
moZda nije odrZiva u odredenim ekstremnim, ali vjerojatnim, scenarijima rizika.
Osnovni scenarij predvida da ¢e se inozemni dug postepeno smanjiti na oko 84 posto BDP-a
do 2013. (Slika I.10.). Slika I.10. takoder prikazuje nekoliko scenarija s negativnim rizicima,
ukljucujuéi tri makro scenarija koji su upotrijebljeni u testiranju na stres bankarskog sustava u
sklopu Azurirane verzije FSAP-a.** Ona pokazuje da najveci rizici za odrzivost dinamike
inozemnog duga proizlaze iz: (i) rasta kamatnih stopa na svjetskim trziStima i (ii) usporavanja
ili preokreta kapitalnih tokova koji dovode do znacajne deprecijacije kune. Drugi spomenuti
rizik ujedno je i najgori moguéi scenarij sa stajalista domade financijske stabilnosti.”
Vjerojatnost pojave ovih rizika dogadaja nije zanemariva u svjetlu kontinuiranog redefiniranja
visine kreditnih rizika na globalnim financijskim trziStima i1 povec¢anih zabrinutosti u vezi s
inflacijom.

28.  lako je ve¢ doslo do odredene prilagodbe kamatnih stopa na inozemno
zaduZivanje, Sto odraZava nedavno povecanje stopa LIBOR/EURIBOR, ne moZe se
iskljuciti moguénost dodatnog povecanja (Slika I.11.). Kako se ponovno odreduju kamatne
stope na obveze ugovorene uz promjenjive kamatne stope (na koje se odnosi oko 66 posto
ukupnog inozemnog duga) i kako se krediti koji dospijevaju reprogramiraju uz vise kamatne
stope, vjerojatno je da ée se profil srednjoroénog servisiranja duga pomaknuti navise.**
Nadalje, daljnje pogorsanje uvjeta na trzistu kredita moze dovesti do poveéanja premija na
kreditni rizik za Siroki spektar duznika, kako banaka tako i nefinancijskih poduzeca, pri cemu
je moguce da se zbog zabrinutosti vezanih uz inflaciju kamatne stope u eurozoni ne¢e smanjiti
u doglednom razdoblju.

*! Bez obzira na pobolj$anja u metodologiji, moguée pogreske u mjerenju brojnika i nazivnika u omjeru
inozemnog duga i BDP-a jos su jedan razlog zbog kojega mozda nije prakti¢no usredotociti se na odredenu
razinu "limita".

2 vidi Republika Hrvatska: Azurirana verzija procjene stabilnosti financijskog sustava, 2008.

» To je zbog visoke razine financijske eurizacije i znacajne bilanéne izloZenosti valutnom riziku kod
nefinancijskog sektora. Detaljniju raspravu o sektorskim bilan¢nim ranjivostima Hrvatske vidi u Hilaire i Ilyina
(2006.).

 Prosje¢na kamatna stopa koju hrvatske banke placaju na svoje inozemne obveze moze, u odredenoj mjeri,
odrazavati odnos mati¢ne banke-banke kéeri koji postoji izmedu hrvatskih banaka i njihovih stranih vlasnika (tj.
neke obveze prema mati¢nim bankama su po svojoj prirodi "kvazi-temeljni kapital").



Slika 1.10. Inozemni dug (kao postotak BDP-a): Osnovni scenarij i scenariji s negativnim rizicima
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Izvori: MMF, hrvatske vlasti i procjene ¢lanova misije

1/ Osjen¢ana podrucja predstavljaju stvarne podatke. Brojke u slikama predstavljaju projekcije
predmetnih varijabli u osnovnom scenariju i prikazanom scenariju. Sve standardne devijacije izracunate
su upotrebom povijesnih podataka za posljednjih deset godina.

2/ Permanentna polovina standardnog devijacijskog smanjenja stope rasta realnog BDP-a.

3/ Rast kamatnih stopa u eurima od 200 baznih bodova (Makro scenarij 3 u izvjeSéu FSSA).

4/ Povecanje manjka na teku¢em racunu za jednu standardnu devijaciju u 2008., nakon ¢ega se
veli¢ina Soka smanjuje po stopi od 10 posto godiSnje.

5/ Jednokratna deprecijacija kune od 10 posto, smanjenje kamatnih stopa u eurima od 50 baznih
bodova (Makro scenarij 1 u izvjeS¢u FSSA).

6/ Jednokratna realna deprecijacija kune od 30 posto (Makro scenarij 2 u izvjeSéu FSSA).



Slika 1.11. Hrvatska: Prosje¢ne nominalne inozemne kamatne stope po domacim sektorima
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|zvori: Hrvatska narodna banka, World Economic Outlook i procjene Elanova misije
1/ Prosjeéne nominalne kamatne stope na kredite preuzete su iz ukupnih otplata kamata u tekuéem razdoblju i stanja inozemnog duga na
kraju prethodnog razdoblja; osjen¢ana podrucja predstavljaju stvarme podatke.

29. Na osnovi niza standardnih pokazatelja, stanje medunarodne likvidnosti
Hrvatske ne €ini se pretjerano snaznim. lako se procjenjuje da je koeficijent medunarodne
likvidnosti u posljednje vrijeme povecan te da je premasio 120 posto na kraju 2007., pokrice
pricuvama ostalo je ispod 80 posto, dok se omjer servisiranja inozemnog duga povecao na
oko 38 posto u 2007. (Slika 1.12.).” Svaki od ovih pokazatelja daje neke informacije o
sposobnosti zemlje da izdrZi platnobilan¢ne pritiske povezane sa znac¢ajnim usporavanjem ili
preokretom kapitalnih tokova. Iako postoje dobro poznata pravila zasnovana na praksi za
odredivanje "pogodne" razine deviznih pri¢uva (npr. Guidottijevo pravilo koje kaze da
pricuve trebaju u potpunosti pokrivati inozemni dug prema preostalom roku dospijeca),
smisleni limiti za pokazatelje medunarodne likvidnosti mogu se odrediti samo unutar okvira
koji uzima u obzir relevantne okolnosti zemlje koje pruzaju dodatnu zastitu (npr. u Hrvatskoj
kratkoro¢ni dug ukljucuje visoki udio zaduzivanja banaka od njihovih mati¢nih stranih
banaka, slicno "kvazi-temeljnom kapitalu") ili koje bi mogle povecati Stetni uc¢inak negativnih
Sokova.”® Nadalje, ono §to se ¢ini najvaznijim jest kombinacija pokazatelja likvidnosti i drugih
makroekonomskih varijabli.

3 Koeficijent medunarodne likvidnosti odreduje se tako da se likvidna inozemna sredstva (neto medunarodne
pricuve uveéane za bruto inozemna sredstva banaka) podijele likvidnim inozemnim obvezama (kratkoro¢ni
inozemni dug prema preostalom roku dospijeca). Pokrice pricuvama jest omjer izmedu medunarodnih pricuva i
zbroja manjka na teku¢em racunu i kratkoro¢nog inozemnog duga prema preostalom roku dospijeca. Omjer
servisiranja inozemnog duga jest omjer servisiranja duga i tekuéih inozemnih primitaka.

*% Na primjer, prilagodeni koeficijent medunarodne likvidnosti (kojim se devizni depoziti kod doma¢ih banaka
dodaju inozemnim obvezama) ponekad se upotrebljava za odredivanje odgovarajuce razine medunarodne
likvidnosti u kontekstu visoke financijske dolarizacije/eurizacije (vidi, npr. FitchRatings (ozujak 2007.)). To je
zbog toga §to prilagodeni koeficijent medunarodne likvidnosti uzima u obzir i iznos deviznih sredstava koje bi
banke morale pribaviti u ekstremnom slucaju da dode do povlacenja svih deviznih depozita iz bankarskog
sustava. Ovaj pokazatelj za Hrvatsku iznosio je oko 58 posto na kraju 2007., $to je posljedica povijesno visoke
razine financijske eurizacije te veli¢ine hrvatskog bankarskog sustava. Ovaj pokazatelj ipak treba tumaciti s
dozom opreza; ako bi netko htio utvrditi implikacije za politiku uzimajuéi u obzir razinu eurizacije, tada bi bilo
kljuéno stvoriti realisti¢ne pretpostavke o udjelu deviznih depozita koji bi mogli biti povuéeni u ekstremnom
scenariju, uzimajuci u obzir povijesno iskustvo.



Slika 1.12. Pokazatelji medunarodne likvidnosti, 2001.-2007. 1/
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Izvori: Hrvatska narodna banka i procjene &lanova misije

1/ Koeficijent medunarodne likvidnosti odreduje se tako da se likvidna inozemna sredstva (neto medunarodne pricuve uvecane za bruto
inozemna sredstva banaka) podijele likvidnim inozemnim obvezama (kratkoro¢ni inozemni dug prema preostalom roku dospijeca).
Prilagodeni koeficijent medunarodne likvidnosti odreduje se tako da se likvidna inozemna sredstva podijele likvidnim inozemnim obvezama
koje ukljucuju i sve devizne depozite u domacem bankarskom sustavu. Pokri¢e pricuvama jest omjer izmedu medunarodnih pricuva i zbroja
manjka na teku¢em racunu i kratkorotnog inozemnog duga prema preostalom roku dospije¢a. Omjer servisiranja inozemnog duga jest omjer
servisiranja duga i tekucih inozemnih primitaka.

30. Slabi pokazatelji medunarodne likvidnosti obi¢no poveéavaju rizik da dode do
znacajnog usporavanja ili preokreta kapitalnih tokova, posebice u uvjetima pogorsanog
globalnog okruzja. Empirijskim se istrazivanjima dugo vremena pokuSavalo utvrditi
varijable (i njihove limite) kojima bi se dobile znacajne informacije o vjerojatnosti preokreta
kapitalnih tokova. Primjerice, nedavno provedena empirijska studija koja primjenjuje
metodologiju binarnog klasifikacijskog stabla za predvidanje preokreta kapitalnih tokova
ukazuje da kombinacija: (i) pokri¢a priCuvama manjeg od 81 posto, (ii) inozemnog duga
veceg od 24 posto BDP-a i (iii) inozemnog duga koji se ne smanjuje za najmanje 3 posto
BDP-a godisnje moZe znacajno povecati vjerojatnost preokreta kapitalnih tokova u sljedecéoj
godini (Slika I.13.), &emu mogu pridonijeti i nepovoljni globalni ciklicki uvjeti (Slika 1.14.).%
[ako se ovi limiti trebaju tumaciti samo kao sugestija, njima se dobivaju korisne informacije o
okolnostima koje bi mogle zemlju u€initi viSe ili manje ranjivom s obzirom na preokrete
kapitalnih tokova.

31.  Naposljetku, valja spomenuti da preokreti kapitalnih tokova ¢esto imaju vaznu
komponentu zaraze. To je posebice relevantno za Hrvatsku s obzirom na visok udio stranog
vlasniStva u bankarskom sektoru i veliko oslanjanje na relativno koncentrirane izvore
inozemnog financiranja — uglavnom talijanske i austrijske banke. Ove izlozenosti ¢ine
Hrvatsku osjetljivom na Sokove nepovezane s njezinim fundamentima, kao §to je npr.
mogucénost da se jedna od matic¢nih banaka suoci s problemima zbog dogadaja drugdje u regiji
(rizici zaraze detaljnije su analizirani u priloZenom izvje$¢u FSSA).

27 Vidi detaljnije u Chamon, Manasse i Prati (2007.). Glavna prednost ovog pristupa jest §to se njime razmatra
velik broj varijabli i njihovih medusobnih kompleksnih interakcija bez da se tim interakcijama namecu bilo
kakvi specifi¢ni funkcionalni oblici.



32.

D. Zaklju¢ne napomene

Sveukupno gledajudi, analiza prikazana u ovom poglavlju ukazuje da postoje

razlozi za zabrinutost u vezi s inozemnom pozicijom Hrvatske. ako je hrvatski realni tecaj
nacelno u skladu s ekonomskim fundamentima, taj se zakljucak zasniva na snaznim
makroekonomskim politikama. Nadalje, odrzivost hrvatskog inozemnog duga i stanja na
financijskom ra¢unu mogli bi biti dovedeni u pitanje u slu¢aju inozemnih kamatnih Sokova
1/ili znac¢ajnog usporavanja kapitalnih priljeva. Zbog toga pitanja vanjske stabilnosti ukazuju
na sljedece implikacije vezane uz politiku:

Makrobonitetne pokazatelje (pokazatelje medunarodne likvidnosti, kao i adekvatnost
kapitala i pokazatelje likvidnosti bankarskog sektora) treba nastaviti pazljivo pratiti
radi pojave bilo kakvih znakova mogucih pritisaka kako bi se odredilo je li potrebno
dodatno zaostravanje bonitetnih standarda.

Nastavak financijske konsolidacije donio bi koristi, ukljucujuéi i smanjenje ukupnih
pritisaka potraznje i doprinos povoljnijoj dinamici tekuc¢eg rauna i inozemnog duga.

Strukturne mjere za poboljSanje poslovnog okruzja, a time i konkurentnosti, trebaju
imati srediSnje mjesto u planu reformi. Takve su mjere 1 dalje klju¢ne kako bi
Hrvatska postala privla¢no odrediste izvozno orijentiranih IIU. Osim toga, te bi mjere
pomogle Hrvatskoj da se pripremi za ulazak u EU, povecale povjerenje da ¢e do
pristupanja do¢i pravodobno, te time dodatno pridonijele odrZzavanju stabilnosti.
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Dodatak L.I. Pristup zasnovan na makroekonomskoj ravnotezi
Podaci i definicije varijabli
Uzorak obuhvaéa 54 gospodarstva (industrijske zemlje i zemlje s trziStima u nastajanju,
ukljucujuéi Hrvatsku) i eurozonu, u razdoblju od 1973. do 2004. (potpuni popis zemalja vidi u

napomeni CGER-a).

Sljedece varijable izracunate su kao odstupanja od prosjeka za trgovinske partnere:

. Fiskalni saldo mjeri se kao omjer salda op¢e drzave i BDP-a .

. Stopa ovisnosti starijeg stanovniStva mjeri se kao omjer stanovnistva starijeg od 65
godina i stanovnistva izmedu 30 i1 64 godine.

J Rast stanovniStva jest godi$nja stopa rasta broja stanovnika.

o Rast BDP-a jest stopa rasta realnog BDP-a po stanovniku.

Ostale varijable su:

o Pocetna NIA myjeri se kao omjer NIA i BDP-a koji prevladava na pocetku svakog
cetverogodiSnjeg razdoblja.

o Saldo nafte mjeri se kao omjer prema BDP-u.

. Relativni dohodak mjeri se kao omjer dohotka po stanovniku (po paritetu kupovne

moc¢i) i razine u SAD-u, oboje izrazeno u dolarima prema stalnom tecaju iz 2000.

Procjena Norm_TR-ova:

Procjene CGER-a: Skupni regresijski koeficijenti

Norm TR Norm_NIA
Fiskalni saldo 0,19 *** 0,19
Stopa ovisnosti starijeg stanovnistva -0,12 ** -0,14
Rast stanovnistva -1,03 *** -1,22
Saldo tekuéeg ratuna s vremenskim pomakom 0,37 ***
Poéetna pozicija NIA 0,02
Saldo nafte 0,17 == 0,23
Rast BDP-a -0,16 ** -0,21
Relativni dohodak 0,02 * 0,02
Konstanta -0,003 0,000
Prilagodeni R2 0,52 0,52

Napomena: *, **, ***, oznacavaju signifikantnost na razinama od 10, 5i 1 posto, na osnovi
standardnih pogre8aka koje su robusne na serijsku korelaciju.



Dodatak I.11. Stabiliziranje omjera neto SMU-a i BDP-a i omjera inozemnog duga i
BDP-a

Upotrebljavajuci jednostavni racunovodstveni okvir, neto SMU zemlje moze se rastaviti na
sljedeci nacin:
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gdje je byneto SMU zemlje (iskazano kao postotak BDP-a); a;1i | oznacavaju pozicije bruto
imovine i obveza (kao postotak BDP-a); nica; jest saldo tekuceg racuna bez dohotka (kao

postotak BDP-a); n;je stopa rasta nominalnog BDP-a; i; %" je nominalna stopa prinosa na

sredstva portfeljnih vlasni¢kih ulaganja i IIU (izlazni IIU); i?* je nominalna stopa prinosa na

QL -

inozemne duznicke instrumente; i; %" je nominalna stopa prinosa na obveze po portfeljnim

vlasni¢kim ulaganjima i ITU (ulazni IIU); i;" je nominalna stopa prinosa na obveze koje se
sastoje od inozemnih duZnickih instrumenata i €, obuhvaca promjene u vrednovanju imovine
1 obveza, kao 1 pogreske 1 propuste.

Ako se usredotoCimo na stanje inozemnog duga, (1) se moze napisati drugacije na sljedeci
nacin:
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promjena bruto vlasnickih obveza umanjenih za prihod pladen inozemnim izravnim
ulaga¢ima/ulagacima u vlasnicki kapital. Prvi izraz u uglatim zagradama odgovara
"automatskoj dinamici duga" iz MMF-ove standardne analize odrZivosti inozemnog duga.



Dodatak L.III. Primjena binarnog klasifikacijskog stabla za predvidanje preokreta kapitalnih

tokova

Slika I.A.1. Binarno klasifikacijsko stablo na osnovi uzorka iz 1994.-2005. i kriznih epizoda
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Napomene: Sve upotrijebljene varijable su s vremenskim pomakom i odgovaraju vrijednosti u prethodnoj godini. Pokri¢e
pricuvama jest omjer izmedu bruto medunarodnih pri¢uva i zbroja kratkoro¢nog inozemnog duga i manjka na tekuc¢em
ra¢unu (nula ako ukazuje na postojanje viska).

Izvor: Chamon, Manasse i Pratti (2007.)



Slika I.A.2. Binarno klasifikacijsko stablo na osnovi 1994.-2005., ukljucujuci istodobne
varijable globalne potraznje
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Napomene: Sve upotrijebljene varijable su s vremenskim pomakom i odgovaraju vrijednosti u prethodnoj godini. Pokrice
pri¢uvama jest omjer izmedu bruto medunarodnih pricuva i zbroja kratkoro¢nog inozemnog duga i manjka na teku¢em
racunu (nula ako ukazuje na postojanje viska).

Izvor: Chamon, Manasse i Pratti (2007.)




II. EFIKASNOST DRZAVNE SOCIJALNE POTROSNJE U HRVATSKOJ'

A. Uvod

1. Dobrobiti od dodatnog i zna¢ajnog smanjenja fiskalnog manjka u Hrvatskoj
dobro su poznate. Nadalje, fiskalna prilagodba morat ¢e biti predvodena racionalizacijom
redovnih programa potros$nje zbog toga $to je porezno opterecenje u Hrvatskoj ve¢ sad jedno
od najvecih u regiji, a Hrvatske aspiracije prema ¢lanstvu u Europskoj uniji (EU) ukazuju na
buduée pritiske na potrosnju.” Fiskalna prilagodba predvodena smanjenjem rashoda pomoéi ¢e
u rjeSavanju velikog hrvatskog manjka na teku¢em racunu te osigurati snazan gospodarski rast
na odrzivoj osnovi. Istovremeno, racionalizacija potrosnje klju¢na je za povecanje
fleksibilnosti fiskalne politike, $to je neophodno za izdrzavanje Sokova u kontekstu ¢vrstog
upravljanja teCajem. Doista, u posljednjem izdanju svojih Smjernica ekonomske i financijske
politike, Ministarstvo financija (MF) predvida da ¢e se samo u razdoblju od 2007. do 2010.
rashodi opée drzave smanjiti za gotovo 6 postotnih bodova BDP-a.’

2. Kljuéno pitanje politike za ove konzultacije u vezi s clankom IV. Statuta MMF-a
jest kako smanjiti omjer drzavne potros$nje i BDP-a, §to ukljucuje obuzdavanje troskova
socijalnih usluga bez neopravdanih ustupaka u kvaliteti. Socijalne usluge ipak imaju
najveci udio u ukupnoj potrosnji opée drzave (viSe od polovine u 2005., §to je posljednja
godina za koju su podaci dostupni). Nadalje, uspjesnost Hrvatske s obzirom na pokazatelje
zdravstvenog sektora, o ¢emu se govori u nastavku teksta, bolja je nego u vec¢ini zemalja EU-
10, ali daleko zaostaje za ve¢inom zemalja EU-15, dok obrazovni ishodi u Hrvatskoj zaostaju
za ve¢inom zemalja EU-10 i zemalja EU-15.% Pobolj$anje socijalnih pokazatelja uz istodobno
zadrZavanje troskova zahtijeva bolju efikasnost socijalne potrosnje.

3. Imajudi to na umu i u Zelji da se utvrde podrucja u kojima je potrebna reforma,
ovo poglavlje analizira relativnu efikasnost socijalne potrosnje u Hrvatskoj. Analizom se
usporeduju socijalna potroSnja i kljucni socijalni pokazatelji (ishoda) u Hrvatskoj s
pokazateljima usporednih zemalja.” Relativna efikasnost definirana je kao udaljenost
promatrane kombinacije inputa-outputa pojedine zemlje od granice efikasnosti. Ova je granica
procijenjena pomocu tzv. analize omedenih podataka (engl. Data Envelopment Analysis,
DEA, vidi Dodatak) i predstavlja maksimalni socijalni ishod koji se mozZe posti¢i uz odredenu
razinu inputa (potrosnja ili intermedijarni output, kao $to su broj bolnickih postelja, brojnost

! Pripremili Etibar Jafarov (EUR) i Victoria Gunnarsson (FAD).

% Ovaj pritisak odnosi se na upotrebu strukturnih fondova EU, doprinose proratunu EU te poboljsanje standarda
zastite okoli$a. Funck (2003.) je ukazao na ¢injenicu da provedba nacionalnih programa za usvajanje pravne
steCevine EU u novim drzavama ¢lanicama dodatno povecava njihovu godi$nju potros$nju (prosje¢no) za oko 3%
posto BDP-a. Cuculi¢, Faulend i Sosi¢ (2004.) procijenili su neto fiskalne troskove (bez transfera iz EU)
pristupanja Hrvatske EU u 2007., §to je godina u kojoj su autori u trenutku pisanja ocekivali da ¢e do¢i do
pristupanja, na 1,1 posto BDP-a.

* Ova projekcija ne ukljuéuje potro$nju povezanu s koristenjem strukturnih fondova EU.

4 Zemlje EU-10 su nove ¢lanice EU i obuhvacaju Cesku, Estoniju, Letoniju, MadZarsku, Litvu, Poljsku,
Slovacku, Sloveniju, Bugarsku i Rumunjsku. Zemlje EU-15 obuhvacaju Austriju, Belgiju, Dansku, Finsku,
Francusku, Njemacku, Grcku, Irsku, Italiju, Luksemburg, Nizozemsku, Portugal, Spanj olsku, Svedsku i
Ujedinjeno Kraljevstvo.

> Starosne mirovine neée biti predmet ove studije jer se analiza efikasnosti ove komponente socijalne potrosnje
ne moze obaviti na jednak nacin kao za druge komponente koje su analizirane.



lije¢nika, itd.). Efikasnost socijalne potros$nje u Hrvatskoj vrednuje se u odnosu na granice
procijenjene za zemlje EU-15, zemlje EU-10, Cipar, Maltu i zemlje OECD-a.

4. Analizom su pronadeni dokazi da postoje znacajne neefikasnosti u hrvatskoj
socijalnoj potro$nji te da stoga postoji veliki potencijalni prostor za smanjenje drzavnih
rashoda. Kao $to je navedeno u daljnjem tekstu, ovaj se potencijal moze ostvariti tako da se:
(1) potraznja za socijalnim uslugama obuzda uvodenjem (ili povecanjem postojecih) naknada
za korisnike ovih usluga; (ii) reformiraju mehanizmi financiranja socijalne potrosnje; (iii)
uvede veca konkurencija u pruzanju socijalnih usluga; (iv) poboljSa administracija zaduzena
za socijalnu potros$nju i (v) naknade bolje usmjeravaju.

5. Ostatak ovog rada organiziran je na sljede¢i nacin. U odjeljku B usporeduju se
socijalna potrosnja i pokazatelji uspjes$nosti u Hrvatskoj i drugim zemljama. Odjeljak C
procjenjuje rezultate efikasnosti kljuénih kategorija socijalne potrosnje, sazeto prikazuje
moguce eksplanatorne faktore za razumijevanje razlika u efikasnosti izmedu zemalja i govori
o mogué¢im reformama za poboljSanje efikasnosti. Zakljucci su izneseni u odjeljku D.

B. Medunarodne usporedbe socijalne potroSnje i uspjeSnosti
6. U sredi$tu zanimanja ovog odjeljka su tri klju¢na podrucja: zdravstvena zastita,

obrazovanje 1 socijalna zastita (bez mirovina). U okviru II.1. sazeto su prikazani upotrijebljeni
pokazatelji uspjesnosti.

Okvir I1.1. Pokazatelji uspjeSnosti

Kao u Verhoeven et al. (2007.), pokazatelji uspjeSnosti podijeljeni su u pokazatelje Zeljenih

ishoda i pokazatelje intermedijarnih outputa. Ishodi odgovaraju osnovnim ciljevima kojima

teze kreatori politike. Smatra se da su intermedijarni outputi povezani sa Zeljenim ishodima,
ali ih se moze tjesnje povezati s teku¢om potrosnjom. Upotrijebljeni su sljedeé¢i pokazatelji:

. Zdravstvena zastita: Pokazatelji intermedijarnih outputa koji su razmatrani su: brojnost
lije¢nika, farmaceuta i zdravstvenih djelatnika; broj bolnickih postelja i broj cjepiva za
imunizaciju. Klju¢ne varijable ishoda ukljucuju stope mortaliteta dojencadi, djece 1
majki , standardiziranu stopu smrtnosti bez obzira na uzrok na 1000 ljudi, prema
definiciji Svjetske zdravstvene organizacije (WHO); prosjecno ocekivano trajanje
zivota (prema definiciji WHO).

J Obrazovanje: Kljucni pokazatelji intermedijarnih outputa su omjer broja u¢enika
osnovnih Skola 1 ucitelja odnosno nastavnika, stope upisa, stope nastavka obrazovanja
na sekundarnoj razini i stope diplomiranja (zavrsetka). Glavni pokazatelj ishoda je
prosjecni rezultat na medunarodnom standardiziranom testu (PISA 2006.) iz
matematike (srednje obrazovanje).

o Socijalna zastita: Kljucni pokazatelj ishoda su stope siromastva koje objavljuje OECD
(podaci za Hrvatsku dobiveni su od Drzavnog zavoda za statistiku i mozda nisu u
potpunosti usporedivi s podacima OECD-a).




Zdravstvena zastita

7. Zdravstvenu zastitu u Hrvatskoj uglavnom financira (oko 90 posto) Hrvatski
zavod za zdravstveno osiguranje (HZZ0O). Samo manji dio sredstava dolazi iz drugih izvora
kao S$to su participacije, neformalna placanja pacijenata i placanja drugih drustva za
osiguranje. Doprinosi iz plac¢a iznose 15 posto bruto place. Usto, poslodavci pla¢aju dodatnih
Y posto place za osiguranje od ozljeda na radu.

8. Promatrajuéi zdravstvene ishode, Hrvatska je bila uspjesnija od vecine zemalja
sa sliénim razinama dohotka. Na primjer, s obzirom na prosjecno ocekivano trajanje zivota
(engl. healty average life expectancy, HALE) Hrvatska je ostvarila bolje rezultate od svih
zemalja EU-10 (Tablica I1.1.) osim Slovenije i Ceske. Nadalje, hrvatska uspjesnost bolja je od
prosjeka zemalja EU-10 s obzirom na sve druge dostupne pokazatelje: standardizirane stope
smrtnosti, uestalost tuberkuloze, stope mortaliteta majki, dojenéadi i djece.’

9. Za razliku od brojnih drugih bivsih socijalistickih zemalja u Hrvatskoj ne postoji
akutni problem prekapacitiranosti u smislu pokazatelja intermedijarnih outputa. Broj
bolnickih postelja i lije¢nika na 1000 stanovnika te indeks brojnosti zdravstvenih djelatnika
(koji iznose 6, 2 i 8) jednaki su prosjeku ili nizi od prosjeka za zemlje EU-15 (koji iznose 6, 3
1 13), a nizi od prosjeka za zemlje EU-10 (koji iznose 7, 3 1 10) i zemlje OECD-a (6, 31 13).
Usto, broj hospitaliziranih pacijenata na 100 ljudi takoder je ispod prosjeka za zemlje EU-10,
EU-15 i1 zemlje OECD-a (Tablica I1.2.).

10.  Medutim, znacajni izazovi tek predstoje. Prvo, sustav zdravstvene zastite nije
financijski odrziv i stalno ostvaruje manjak: na kraju 2006. dospjele neplacene obveze
zdravstvenog sektora iznosile su 1,1 posto BDP-a. Iako je dio ovih obveza pla¢en u 2007.,
reformske mjere nisu bile dostatne za jacanje proracunskih ograni¢enja. Drugo, hrvatska javna
potrosnja za zdravstvenu zastitu u odnosu na BDP jedna je od najvecih u regiji tako da je
dobra uspjesnost Hrvatske u usporedbi s EU-10 ostvarena uz visoke troskove. Primjerice,
Hrvatska trosi oko 8 posto svojeg BDP-a za zdravstvenu zastitu, $to je vise nego ijedna od
zemalja EU-10, uz izuzetak Slovenije (Tablica II.1.). Osim toga, oko 84 posto potrosnje za
zdravstvenu zasStitu pokriveno je javnim resursima. Usporedbe radi, zemlje EU-15 u prosjeku
troSe vise za zdravstvenu zastitu od Hrvatske, ali je znatno ve¢i udio njihove potrosnje
financiran iz privatnih izvora (Slika II.1.). Tako je u Hrvatskoj javna potrosnja za zdravstvenu
zaStitu mjerena kao postotak BDP-a jedna od najvec¢ih u Europi. Trece, starenje stanovnisStva
vjerojatno ¢e dovesti do daljnjih pritisaka na povecanje javnih financija, Sto ukljucuje i
potro$nju za zdravstvenu zastitu. Cetvrto, u usporedbi s prosjekom za zemlje EU-15, Hrvatska
je ostvarila slabije rezultate prema svim dostupnim pokazateljima ishoda. Jaz u odnosu na
zemlje EU-15 posebice je velik s obzirom na standardizirane stope mortaliteta od nezaraznih
bolesti (bolesti krvozilnog sustava, raka, ozljeda, kroni¢nih bolesti diSnog sustava, dijabetesa,
itd.).

8 Rezultati za EU-10 pod velikim su utjecajem rezultata za Bugarsku i Rumunjsku koje imaju znatno losije
rezultate od ostalih novih ¢lanica EU. Ipak, uspjesnost Hrvatske je nesto bolja i od prosjeka za ostale zemlje EU-
10.



11.  Visoka i rastuca javna potroSnja za zdravstvo odraZava i snaZznu potraznju i

neefikasnosti ponude:

stanovnistvu, 2006.

Udio stanovnika od 65 godina i vide u ukupnom

° U Hrvatskoj je stopa ovisnosti
starijeg stanovniStva (omjer broja 30
stanovnika od 65 godina i viSe, koji 25 ]

zahtijevaju vise zdravstvene zastite
od mladih generacija, i stanovnisStva
izmedu 17 1 64 godine) jedna od
najvisih u regiji. Osim toga, predvida
se da Ce ta stopa porasti s 26 posto u
2006. na 48 posto u 2051.

|zvori: Eurostat i Drzavni zavod za statistiku

MMM

Slika I.1. Udio privatnog financiranja u ukupnoj potrosnji za zdravstvenu zastitu u Hrvatskoj
jedan je od najmanijih u regiji, prosjek 2001.-2004. (PPP dolara po stanovniku)

LEilninn
R

E Javni rashodi za zdravstvo

lzvori: WHO i procjene Clanova misije

Madzarska
Ceska
Slovenija
Prosjek EU-8

B Privatni rashodi za zdravstvo

Prosjek EU-10

Prosjek EU-15




Tablica I1.1. Hrvatska: Rashodi za zdravstvo i ishodi 1/

Ukupni rashodi Javni rashodi za  Oc¢ekivano Standardizirana Stopa mortaliteta Stopa mortaliteta Stopa mortaliteta Ucestalost

za zdravstvo  zdravstvo (kao trajanje stopa smrtnosti (na dojencadi (na 1000 djece (na 1000  majki (na 100.000  tuberkuloze

(kao postotak postotak BDP-a)  Zivota (u 100.000 ljudi) zivorodene djece) zivorodene djece) zivorodene djece) (na 100.000
BDP-a) godinama) ljudi)
Hrvatska 7.9 6,6 66,6 886,9 6,0 7,0 10,0 40,6
Bugarska 7,7 4,3 64,6 1.056,4 12,0 15,0 32,0 39,0
Ceska 7,2 6,6 68,4 837,6 3,0 4,0 9,0 10,4
Estonija 5,2 4,0 64,1 993,6 6,0 7,0 38,0 42,7
Madzarska 7.9 5,6 64,9 1.015,5 7,0 8,0 11,0 21,7
Letonija 6,5 3,4 62,8 1.107,2 9,0 11,0 61,0 62,6
Litva 6,5 4.8 63,3 1.081,6 7,0 9,0 19,0 62,5
Poljska 6,3 4,5 65,8 872,0 6,0 7,0 10,0 26,1
Rumunjska 5,7 3,5 63,1 1.076,4 16,0 19,0 58,0 134,2
Slovacka 6,1 54 66,2 945,0 7,0 8,0 10,0 17,0
Slovenija 8,9 6,8 69,5 729,4 3,0 4,0 17,0 14,6
Prosjek EU-8 6,8 5,1 65,6 9477 6,0 7,3 21,9 32,2
Prosjek EU-10 6,8 4,9 65,3 971,5 7,6 9,2 26,5 43,1
Prosjek EU-15 8,6 6,4 71,3 628,9 4,0 49 9,9 12,8
Prosjek OECD-a 8,7 6,3 70,7 672,2 4,3 53 9,5 15,4

Izvori: WHO i Svjetska banka - baza podataka World Development Indicators

1/ Podaci o potros$niji su prosjeci za razdoblje 2001.—2004., podaci o o¢ekivanom trajanju zivota su za 2002., stope smrtnosti su za posljednju dostupnu godinu iz
razdoblja 2001.-2005., podaci o mortalitetu dojen¢adi i djece te ucestalosti tuberkuloze su za 2005., a podaci o smrtnosti majki su procjena za 2000.



Tablica 11.2. Odabrani realni zdravstveni resursi 1/

Bolnicke Lije€nici (na  Indeks broja  Farmaceuti LijeCnicke Stopa Hospitaliza- ProsjeCna  Imunizacija, ospice
postelje (na 1000 ljudi)  zdravstvenih  (na 100.000  konzultacije popunjenosti cija pacijenata duljina (postotak djece u
1000 ljudi) djelatnika (na ljudi) (po postelja, bolnice za (na 100 ljudi)  boravka u dobi od 12-23
1000 ljudi) stanovniku)  akutne bolesti (%) bolnici (sve mjeseca)
bolnice)
Hrvatska 5,6 2,4 7,7 55,8 88,1 16,6 10,3 96,0
Bugarska 6,3 3,6 8,3 12,5 21,0 8,1 96,0
Ceska 8,8 3,5 13,4 56,3 13,0 74,6 22,1 10,8 97,0
Estonija 6,0 3,2 9,8 62,6 68,4 19,2 8,0 96,0
Madzarska 7,8 3,2 11,9 52,7 12,1 75,7 25,5 8,1 99,0
Letonija 7,8 3,0 8,2 22,1 10,0 95,0
Litva 8,7 4,0 12,4 70,2 78,6 23,8 10,2 97,0
Poljska 5,6 2,5 7,7 58,1 5,9 17,6 6,9 98,0
Rumunjska 6,6 1,9 6,2 4,8 24,6 8,0 97,0
Slovacka 7,2 3,1 10,6 49,0 12,7 68,6 18,5 8,9 98,0
Slovenija 5,0 23 9,4 42,5 70,1 17,6 7,1 94,0
Prosjek EU-8 7,1 3,1 10,4 55,9 10,9 72,7 20,8 8,7 96,8
Prosjek EU-10 7,0 3,0 9,8 45,4 10,9 72,7 21,2 8,6 96,7
Prosjek EU-15 55 3,2 13,0 82,5 5,9 74,3 17,9 8,4 90,1
Prosjek OECD-a 6,1 3,0 12,5 74,4 6,9 76,2 18,6 8,4 91,6

Izvori: WHO i Svjetska banka - baza podataka World Development Indicators

1/ Podaci su za posljednju dostupnu godinu, osim podataka o lije¢ni¢kim konzultacijama koji su prosjek za razdoblje 2002.-2003. i podataka o imunizaciji koji su iz 2005.



° Prema postoje¢em sustavu zdravstvenog osiguranja, niske stope participacija u
kombinaciji s opéeprisutnim oslobodenjima od plac¢anja doprinosa potaknule su rast potraznje
za zdravstvenim uslugama.” Obuhvat osnovnog paketa usluga vrlo je velik, a medicinske
usluge su u osnovi besplatne za 600.000 ljudi koji imaju dopunsko osiguranje koje nudi
HZZO0 buduc¢i da ovo osiguranje pokriva participacije. Udio participacija u ukupnoj potrosnji
za zdravstvo manji je od 1 posto, dok se u zemljama zapadne Europe krec¢e izmedu 7 1 33
posto.* HZZO u potpunosti pla¢a oko 1900 vrsta lijekova na tzv. A listi, a djelomi&no pla¢a
oko 300 vrsta lijekova na tzv. B listi.” Tako je Vlada uvela jedinstvenu administrativnu
naknadu od 10 kuna po osobi (uz maksimum od 30 kuna po osobi mjesecno) u 2005., njezin
ucinak na potraznju za zdravstvenim uslugama oslabljen je zbog oslobodenja od placanja tih
naknada. Vlada je odlucila ukinuti te naknade u 2008.

° Sustav prema kojemu se bolnice placaju na osnovi kapaciteta i inputa potaknuo je
bolnice da odrZavaju postelje popunjenima i produlje boravak pacijenata u bolnicama. Zbog
toga sustav ne potice direktore bolnica da smanje troskove. Rezultat toga jest da je u
Hrvatskoj prosje¢na duljina boravka u bolnici (engl. average length of stay in hospitals,
ALOS) (u svim bolnicama) bila oko 10,3 dana u 2005., odnosno jedna od najvecih u Europi
(u usporedbi s 8,6 dana u zemljama EU-10 odnosno 8,4 dana u zemljama EU-15). lako se
ALOS odnedavno smanjio u znatnoj mjeri, joS uvijek je visok u usporedbi s drugim
zemljama.'’

Prosjecna duljina boravka u bolnici (u danima)
12 1

10 A

Poliska
Slovenija
Estonija
Rumunjska
Madzarska
Bugarska
Slovacka
Letonija

Litva
Hrvatska
Ceska
Prosjek EU-10
Prosjek EU-15

lzvori: WHO i Svjetska banka - baza podatakaWorld Development Indicators
1/ Podaci su iz posljednje dostupne godine, osim podataka za lijecnicke konzultacije koji su
prosjek za 2002.-2003. i imunizacije koji su iz 2004.

7 Dvadeset grupa stanovnistva, koje uklju¢uju umirovljenike, nezaposlene i studente, oslobodeno je plaéanja
doprinosa. Samo oko 35 posto stanovnistva pla¢a doprinose.

¥ Opis dijeljenja troskova u Europi vidi u Mossialos et al. (2002.): Funding Health Care. Nekoliko zemalja,
ukljucujuéi Australiju, Kanadu i Svicarsku, ne dozvoljava da se dopunskim osiguranjem pokrivaju participacije
za usluge koje placa fond zdravstvenog osiguranja.

? Ove liste uvedene su u 2006. Za lijekove na B listi, HZZO plaéa referentnu cijenu lijekova s A liste, a korisnici
placaju razliku izmedu prodajnih i referentnih cijena. Nakon teskih pregovora, potros$nja za farmaceutike
smanjena je za oko 2 posto u 2007., usprkos tome $to je potrosnja lijekova povecana za 6 posto.

1" Vige od jedne treéine ukupne potrosnje za zdravstvo u Hrvatskoj sluZi za financiranje bolni¢ke (stacionarne)
skrbi.



° Velik dio zastite na primarnoj razini pruzaju skupi specijalisti. Ovo je uglavnom
posljedica €injenice da su lijecnici u primarnoj zastiti, koji bi poput "vratara" trebali Cuvati
ulaz pacijenata u zdravstveni sustav, placeni na nacelu glavarine (tj. lijecnici svake godine
dobivaju pausalni iznos po pacijentu). Ovaj pristup potice lijecnike da upiSu §to je vise
moguce pacijenata i da ih upucuju specijalistima umjesto da ih sami tretiraju. Sedamdeset
posto pacijenata na razini primarne zdravstvene zastite upucuje se u bolnice, a stru¢njaci
vjeruju da bi se ovaj pokazatelj mogao smanjiti na 30 posto.

° Konkurencija izmedu pruzatelja zdravstvene zastite vrlo je mala. Od ukupno 66
bolnica samo ih je 3 bilo u privatnom vlasniStvu u 2006. Vecina specijalista 1 zdravstvenih
djelatnika zaposlena je u bolnicama u drzavnom vlasnistvu. Samo 3 posto doktora medicine
radi u privatnom sektoru. Privatne institucije uglavnom su ogranic¢ene na pruzanje
specijalistickih medicinskih usluga.

12.  Sveukupno gledajudi, bez reformi ¢e se rashodi za zdravstvenu zastitu znacajno
povecati. Posljednji Pretpristupni ekonomski program hrvatske vlade predvida da ¢e se javna
potrosnja za zdravstvo povecati za 4 postotna boda BDP-a u razdoblju od 2005. do 2050. Ovo
bi povecanje moglo biti i veée, primjerice zbog podcjenjivanja troSkova nove medicinske
tehnologije.

Obrazovanje

13. Kao i u ve€ini europskih i tranzicijskih zemalja, obrazovni sustav u Hrvatskoj
financira i njime upravlja javni sektor. Svjesna da postoje diskrepancije i u pogledu
kvalitete 1 u pogledu kvantitete, hrvatska vlada je 2005. pokrenula veliki program reformi.
Ovaj program detaljno je prikazan u vladinom StrateSkom okviru za razvoj 2006. — 2013. i
Planu razvoja sustava odgoja i obrazovanja 2005. — 2010.

14. U Hrvatskoj je udio ukupne potroSnje za obrazovanje u BDP-u u skladu s onim u
zemljama EU-10 i EU-15, ali su njezini obrazovni outputi i obrazovni ishodi na niZim
razinama. U 2005. je Hrvatska potrosila oko 5,6 posto BDP-a na obrazovanje, $to je slicno
prosjec¢noj potrosnji u EU-15 (Tablica I1.3.). U Hrvatskoj je javna potrosnja za obrazovanje
iznosila oko 4,8 posto BDP-a, §to je neSto manje od prosjeka za zemlje EU-10 i EU-15 (koji
iznose 5 posto BDP-a odnosno 5,4 posto BDP-a). Tako je privatna potros$nja u Hrvatskoj (oko
%, posto BDP-a) veca od prosjeka privatne potrosnje u zemljama EU-10 1 EU-15 (oko 0,4
posto BDP-a), bez obzira §to u Hrvatskoj postoji vrlo malo privatnih $kola. Privatna potroSnja
u Hrvatskoj odnosi se uglavnom na predskolski odgoj 1 visoko obrazovanje. U pogledu
ishoda, valja re¢i da su stope upisa u Skolu i stope zavrSetka Skolovanja nize u Hrvatskoj od
onih u usporednim zemljama. Primjerice, stopa ukupnog upisa u ustanove visokog
obrazovanja je 2006. iznosila 46 posto, dok je u EU-10 bila oko 53 posto. Nadalje, prema
izvjes¢ima, samo jedna trecina studenata na razini visokog obrazovanja zavrSava svoj
program obrazovanja, a prosjecna stopa zavrsetka jest 6,7 godina u cetverogodi$njim
programima (Svjetska banka, 2007). U 2006. su po rezultatima standardiziranog PISA (engl.
Programme for International Student Assessment, Program za medunarodnu procjenu
ucenika) testa iz matematike medu zemljama EU-10 samo Bugarska i Rumunjska bile loSije
od Hrvatske: od 57 zemalja, Hrvatska je bila na 36. mjestu."’

" Hrvatska je bila na 26. mjestu po rezultatima PISA testa iz prirodoslovne pismenosti, ispred nekih zemalja EU
(npr. Italije i Spanjolske).



Rezultati PISA testa iz matematike 2006.
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Izvor: OECD-ov Program za medunarodnu procjenu ucenika (PISA)
15. U Hrvatskoj je omjer izmedu broja ucenika i ucitelja odnosno nastavnika u

osnovnim i srednjim §kolama sve manji, a nizi je i od omjera u usporednim zemljama.
Tome pridonosi i Cinjenica da je u razdoblju od 1990. do 2005. broj ucenika smanjen na svim
razinama, osim na razini visokog obrazovanja, §to je posljedica nizih stopa fertiliteta. Isto
tako, tome pridonosi i ¢injenica da je tijekom istog razdoblja povecan broj ucitelja odnosno
nastavnika zaposlenih na puno radno vrijeme na svim razinama obrazovanja osim na razini
osnovnog obrazovanja gdje je taj broj ostao stabilan.

16. Skolska infrastruktura intenzivno se upotrebljava, ali su satnice nastavnika
kratke. Oko 65 posto Skola radi u dvije smjene, a 8 posto skola radi u tri smjene (iako samo
10 posto odnosno 2 posto ucenika pohada te Skole). Vlada nastoji ukinuti visestruke smjene,
posebice odrzavanje nastave u tri smjene. U pogledu satnice, valja re¢i da ucitelji odnosno
nastavnici zaposleni na puno radno vrijeme moraju odrzati 15-21 sat nastave tjedno, dok
satnica u zemljama OECD-a iznosi 21-24 sata tjedno.

17.  Postoje uocljive razlike u sastavu potro$nje za obrazovanje u Hrvatskoj i drugim
zemljama. U Hrvatskoj place ¢ine velik dio potroSnje za osnovno obrazovanje (oko 90 posto
stalnih troskova, u usporedbi s oko 82 posto u EU-15 i1 73 posto u EU-15). U osnovnom i
srednjem obrazovanju Hrvatska tro$i znatno veci dio na ulaganja (22 posto, u usporedbi s oko
7 posto u EU-15 i 8 posto u EU-10) Sto ostavlja manji dio za stalne rashode koji se ne odnose
na place, ukljucujuci troSkove za nabavu knjiga za knjiznice 1 nabavu laboratorijske opreme.
Nasuprot tome, udio ulaganja u visoko obrazovanje je u Hrvatskoj manji nego u zemljama
usporedivih znacajki. Nedavno povecanje potrosnje za obrazovanje uglavnom je bilo
usmjereno na indirektne troskove i rastu¢i sektor predskolskog odgoja.

18.  DonoSenje odluka i financiranje obrazovanja su fragmentirani. Primjerice, odluke
o osnivanju Skola donose se na razini lokalne drzave, dok se odluke o zaposljavanju ucitelja
odnosno nastavnika donose na razini srediSnje drzave koja ih i financira. Pitanja vezana uz
koordinaciju u donosenju odluka pridonose prekomjernoj potrosnji buduci da jedinice lokalne
drzave ne snose pune troSkove svojih odluka o izgradnji skola.



Tablica II.3. Rashodi za obrazovanje, output i ishodi /1

Javnirashodiza  Upisani u Stopa zavrsetka Stope nastavka  Omjer broja Upisani u Upisani u Prosjecni
obrazovanje osnovnu osnhovnog obrazovanja na uCenikai  srednju Skolu  ustanove  rezultati PISA
(kao postotak Skolu (%, obrazovanja (kao %  sekundarnoj ucitelja u (%, neto) visokog testa iz
BDP-a) neto) relevantne dobne razini (%) oshovnim obrazovanja matematike
skupine) Skolama (%, bruto)
Hrvatska 4,5 87,3 91,4 99,9 17,7 85,0 38,7 467
Bugarska 3,8 95,1 97,6 95,9 16,7 88,5 411 413
Ceska 44 102,8 98,0 17,9 43,2 510
Estonija 5,6 94,1 102,4 96,2 14,1 89,7 65,1 515
Madzarska 54 89,1 96,0 98,8 10,5 90,7 59,6 491
Letonija 55 87,0 2/ 95,2 98,5 13,0 91,0 2/ 74,3 486
Litva 5,6 89,4 101,5 99,2 14,7 92,9 73,2 486
Poljska 55 97,3 100,0 98,5 12,6 90,0 61,0 495
Rumunjska 3,5 91,9 91,5 98,0 17,5 80,8 40,2 415
Slovacka 4,3 100,3 98,2 17,7 36,1 492
Slovenija 6,0 97,8 108,2 99,5 15,1 94,7 73,7 504
Prosjek EU-8 53 92,4 100,8 98,4 14,4 91,5 60,8 497
Prosjek EU-10 5,0 92,7 99,5 98,1 15,0 89,8 56,8 481
Prosjek EU-15 5,6 98,2 97,2 99,5 13,8 91,2 62,2 498
Prosjek OECD-a 55 97,5 99,2 99,3 14,7 90,9 62,2 504

Izvori: UNESCO i Svjetska banka - baza podataka World Development Indicators

1/ Podaci su za posljednju dostupnu godinu, osim podataka o stopi zavrSetka osnovnog obrazovanja koji su prosjeci za razdoblje 2003.-2004. i
podataka o javnoj potrosnji za obrazovanje i nastavku obrazovanja na sekundarnoj razini koji su prosjeci za razdoblje 2001.—-2003.

2/ Procjene €lanova misije na osnovi bruto stopa upisa.



19.  Javne subvencije za obrazovanje ve¢inom donose Koristi ku¢anstvima s vi§im
dohotkom. Anketa o potrosnji ku¢anstava ukazuje da studenti iz obitelji s viSom razinom
dohotka dobivaju najvec¢i dio stipendija i nagrada. Primjerice, iznos stipendija i nagrada koje
dobivaju studenti iz ku¢anstava u najviSem kvintilu dohotka (tj. 20% stanovniStva na najviSem
mjestu distribucije dohotka) gotovo je 10 puta veci od iznosa koji dobivaju studenti iz
najnizeg kvintila. Dvije zapaZene €injenice su vazne: (i) ve¢inu stipendija i nagrada dobivaju
ucenici i studenti s boljim akademskim rezultatima i (ii) studenti iz ove kategorije uglavnom
su iz obitelji koje pripadaju najviSem kvintilu dohotka i1 koje mogu potrositi viSe novca za
obrazovanje. Studenti iz najviseg kvintila dohotka takoder imaju koristi od drugih oblika
subvencija, kao §to su besplatne knjige, studentski domovi i prijevoz.

Socijalna zastita

20. U Hrvatskoj postoji sveobuhvatan i sloZen sustav socijalne zaStite. Sustav sluzi
brojnim ciljevima i obuhvaca potporu hrvatskim braniteljima i njihovim obiteljima, mjere
populacijske politike, socijalnu pomo¢ grupama stanovniStva s niskim primanjima te velik
broj drugih programa socijalne pomo¢i. Administracija socijalnih naknada uvelike je
fragmentirana, a koordinacija izmedu razli¢itih razina drzave koje pruZaju te usluge je
nedovoljna.

21. Sveukupno gledajudi, sustav je bio djelotvoran u smanjenju siromastva. U
Hrvatskoj je stopa siromastva niska prema medunarodnim standardima, ali stagnira usprkos
snaznom rastu gospodarstva, te joj je stoga potrebno posvetiti paznju. U 2004. je oko 11 posto
stanovniS$tva smatrano siromasnim, dok je jo§ 10 posto bilo izloZeno riziku siromastva
(Svjetska banka, 2007.). Nedavne procjene zivotnog standarda ukazuju da je siromastvo
povezano sa statusom umirovljenika, nezaposlenih ili ekonomski neaktivnih, a da je ucestalost
siromastva najveca kod starijeg stanovniStva.

22.  PotroSnja za socijalnu zaStitu visoka je prema regionalnim standardima, ali se
samo manji dio trosi na izravno ublazavanje siromastva. U 2007. je drzava potrosila oko
4,5 posto BDP-a za socijalnu pomo¢ i socijalne naknade (osim onih koje su pokrivene
socijalnim osiguranjem), ali je samo oko 0,6 posto BDP-a od ovih sredstava bilo iskoristeno
za programe socijalne pomo¢i koji se odnose na siromastvo. Vec¢ina programa usmjerena je na
specifi¢ne kategorije stanovnistva, kao $to su hrvatski branitelji, osobe s invaliditetom te
roditelji i djeca. Medutim, neke naknade nisu nuzno usmjerene prema onima kojima je pomo¢
najpotrebnija i koji su najugrozeniji, a neke nisu dobro uskladene s ostatkom sustava socijalne
zastite, Sto omogucuje dvostruko okoriStavanje (tj. kumuliranje naknada).

C. Relativna efikasnost socijalne potrosnje

23.  Ovaj odjeljak obuhvaca analizu omedenih podataka (engl. data envelopment
analysis, DEA), govori o0 mogu¢im eksplanatornim faktorima za razlike u efikasnosti
izmedu zemalja te ukazuje na moguce reforme za poboljSanje efikasnosti. Kako je ranije
spomenuto, analizom se stvara granica najbolje prakse kombinacija inputa i outputa (t;.
socijalne potrosnje i ishoda) koje dominiraju nad ostalim kombinacijama u uzorku, a zemlje
koje nisu na granici se potom rangiraju s obzirom na udaljenost od granice. Sli¢no kao u
Verhoeven et al. (2007.), korelacijska analiza se takoder obavlja kako bi se razumjeli razlozi
za varijacije u efikasnosti izmedu zemalja u sektorima zdravstva i obrazovanja. Naposljetku,
ukazuju¢i na moguce reforme za povecanje efikasnosti, ovaj se odjeljak oslanja na rezultate iz



Pregleda javnih financija (engl. Public Finance Review) Svjetske banke.'? Podaci su preuzeti
od Eurostata, OECD-a, WHO-a, UNESCO-a te baze podataka Svjetske banke World
Development Indicators. Podaci o potrosnji su uskladeni prema medunarodno usporedivom
paritetu kupovne mo¢i (PPP).

Zdravstvena zaStita

24.  Rezultati DEA ukazuju da u Hrvatskoj postoje znacajne neefikasnosti u javnoj
potro$nji za zdravstvo te da, u skladu s tim, postoji dosta prostora za racionalizaciju
javne potrosnje bez ustupaka u smislu zdravstvenih ishoda i uz njihovo potencijalno
poboljsanje. U smislu rezultata efikasnosti za javnu potrosnju, Hrvatska je bila rangirana na
63. percentilu od 37 zemalja. Kao rezultat malih rashoda za zdravstvo koji se financiraju
privatnim sredstvima, Hrvatska je rangirana na 48. percentilu po ukupnoj potrosnji za
zdravstvo (Tablica I1.4.). S obzirom na pojedinacne pokazatelje ishoda, hrvatski je rejting u
posljednjem kvartilu za standardizirane stope smrtnosti (engl. standardized death rates, SDR)
1 uCestalost tuberkuloze; u treCem kvartilu s obzirom na prosjecno o¢ekivano trajanje zivota
(HALE) i stopu smrtnosti djece i dojencadi, te u drugom kvartilu za stope smrtnosti majki
(Slika I1.2.).

Tablica I.4. Relativna efikasnost zdravstva u Hrvatskoj i EU-10
(distribucija po percentilima rejtinga rezultata efikasnosti) 1, 2/

1-25 26-50 51-75 76-100
Javni rashodi Bugarska Hrvatska MadzZarska
Ceska Estonija Litva
Letonija Poljska
Slovacka
Slovenija
Rumunjska
Javni i privatni rashodi Bugarska Hrvatska Litva Madzarska
Ceska Estonija Slovenija Letonija
Poljska Rumunjska
Slovacka

Izvori: WHO, Svljetska banka - baza podataka World Development Indicators i procjene ¢lanova misije
1/ Hrvatski rezultati efikasnosti za zemlje s javnim rashodima bili su, u prosjeku, rangirani na 63-em

percentilu ukupnog rejtinga rezultata efikasnosti zemalja OECD-a, zemalja EU-10, Cipra, Malte i
Hrvatske. Ovime se Hrvatska smjesta u trec¢i (51-75) kvartil distribucije rejtinga uzorka. Rejtinzi su
utemeljeni na tockastoj procjeni rezultata efikasnosti usmjerene na output koji su korigirani za
pristranost.

2/ Na osnovi kombinacije pokazatelja ishoda koji sadrze stope mortaliteta dojencadi, djece i majki,
standardiziranih stopa smrtnosti, ucestalosti tuberkuloze i o¢ekivanog trajanja Zivota.

25.  Neefikasnosti u hrvatskom sustavu zdravstvene zastite uglavnom nastaju u
procesu transformacije intermedijarnih resursa u zdravstvene ishode. Osim prethodne
procjene efikasnosti od potrosnje za zdravstvo do ishoda (npr. stope mortaliteta dojencadi),
procjenjujemo i efikasnost od intermedijarnih outputa (npr. bolnickih postelja) do ishoda (npr.

> Redoslijed mogu¢ih reformi i povezana pitanja iz polititke ekonomije su izvan dosega ovog rada.



stope mortaliteta dojencadi), kako bismo razumjeli fazu u kojoj se pojavljuju (proizvodne)
neefikasnosti (u daljnjem tekstu: efikasnost sustava, vidi takoder Dodatak). Kao $to se moze
vidjeti u Tablici I1.5., efikasnost sustava relativno je niska u Hrvatskoj. To je samo
djelomicno povezano s dugim boravkom u bolnici. Kao §to pokazuju prva dva stupca u
Tablici IL.5., u sustavu postoje i druge neefikasnosti: efikasnost sustava mjerena
kombinacijama ALOS-a i ishoda znatno je loSija nego u zemljama EU-15.

Tablica I1.5. Omjer percentilnog rejtinga rezultata efikasnosti u zdravstvu i prosjeka percentilnog rejtinga za zemlje OECD-a 1/

Efikasnost sustava 2/ Ukupna efikasnost 3/
Odnos izmedu itermedijarnih - Odnos izmedu prosjeéne  Odnos izmedu javnih Odnos izmedu javnih i
inputa/outputa duljine boravka u bolnici i rashoda i privatnih rashoda
i ishoda ishoda ishoda iishoda
Hrvatska 16 1,7 1,2 0,9
Bugarska 2,0 2,2 0,5 0,5
Cedka 14 1,1 0,9 0,7
Estonija 1,9 2,1 1.5 0,7
MadZarska 1,9 1,9 16 1,5
Letonija 22 2,4 1,0 1.4
Litva 21 2,2 17 1,2
Poljska 17 1.8 1.1 05
Rumunjska 22 2,4 1.4 06
Slovacka 1.8 1.8 1.2 05
Slovenija 1,0 1.4 1.1 1.1
Prosjek EU-8 1.8 1.8 1.2 09
Prosjek EU-10 1,8 1,9 1,2 09
Prosjek EU-15 0,9 0,9 1,0 1,1

Izvori: WHO, Svjetska banka - baza podataka World Development Indicators i procjene ¢lanova misije

1/ Omijer izmedu rejtinga zemalja po efikasnosti usmjerenoj na output koji su korigirani za pristranost i prosje€nog rejtinga zemalja OECD-a.

2/ Na osnovi rejtinga po efikasnosti usmjerenoj na output koji su korigirani za pristranost pri €emu se kao inputi upotrebljavaju prosjeci razligitih
intermedijarnih inputa/outputa dok se razli¢iti pokazatelji ishoda upotrebljavaju kao proizvodnja.
3/ Na osnovi rejtinga po efikasnosti usmjerenoj na output koji su korigirani za pristranost (rejtinga iz Tablice 4.)

26.  Rezultati korelacijske analize ukazuju da je relativna efikasnost povezana s
velikim nizom faktora (Tablica 11.6.). Klju¢ne korelacije uklju¢uju negativnu povezanost
izmedu efikasnosti s jedne strane i, s druge strane, (1) egzogenih faktora i faktora na¢ina
Zivota, kao §to je potroSnja alkohola; (2) potroSnje za kolektivnu zastitu i administraciju; (3)
potro$nje za farmaceutike; (4) plac¢a lijecnika; (5) broja lije¢nic¢kih konzultacija,
hospitaliziranih pacijenata i izvanbolnickih kontakata i (6) duljine boravka u bolnici (samo
slaba povezanost)."® '*Nadalje, placanje "iz dZepa" pacijenta snazno je povezano s
povecanom relativnom efikasno$¢u u uzorku. Ovi rezultati ukazuju na to da su neefikasnosti u
zdravstvenoj potros$nji u Hrvatskoj djelomic¢no povezane s velikom potro$njom za
farmaceutike, dugim boravkom u bolnicama te niskom razinom placanja "iz dZzepa" i udjela
privatnih sredstava.

' Ova analiza ne daje procjene kauzalnosti. Moguée je da kauzalnost ide u obrnutom smjeru ili u oba smjera.
Mala veli¢ina uzorka sprjecava regresijsku analizu u drugoj fazi.

' S obzirom da su potrosnja i ishodi tijesno povezani s razinama dohotka, korelacije rezultata efikasnosti i
povezanih faktora ovise o BDP-u. BDP po stanovniku negativno je povezan s efikasno§¢u buduéi da su mnogi
faktori koji su povezani s efikasno$¢u takoder blisko povezani i s razinom dohotka. Kako bi se izbjegla atribucija
faktora ¢iji se ucinci na varijacije u efikasnosti ne mogu odvojiti od u¢inka BDP-a u drugoj su fazi analize u
ovom poglavlju razmatrani samo BDP po stanovniku i faktori koji su povezani s efikasno$¢u neovisno o BDP-u
po stanovniku. Povezanost s efikasnos$éu faktora koji su tijesno povezani s BDP-om procijenjena je pomodéu
regresije rezultata efikasnosti i za BDP i za povezani faktor.



27.  Prethodno navedeni rezultati ukazuju da se efikasnost sustava moze poboljsati
obuzdavanjem potraznje za zdravstvenim uslugama i promjenom sastava resursa koji se
troSe na zdravstvenu zastitu. Sljedecée reforme, koje ukljucuju reforme koje su ve¢ u tijeku i
reforme koje hrvatska nadlezna tijela’ planiraju, mogle bi uvelike poboljsati efikasnost
potrosnje za zdravstvenu zastitu:

° Povecanje potrosnje "iz dzepa" moglo bi pridonijeti obuzdavanju potraznje za
potro$njom za zdravstvenu zastitu i stvoriti znatne ustede proracunskih sredstava. Primjerice,
kad bi se razina sufinanciranja iz privatnih izvora povecala na 7 posto ukupne zdravstvene
potrosnje (Sto je jedan od najnizih omjera izmedu participacija i ukupne zdravstvene potrosnje
u zemljama zapadne Europe), tako da se poveca stopa participacije i/ili ukinu izuzec¢a od
plac¢anja participacija, stvorile bi se uStede proracunskih sredstava od 0,5 posto BDP-a.
Poveéanje udjela privatnog sektora u financiranju bolovanja i smanjenje stopa zamjene'°
takoder bi znagajno obuzdalo potraZnju i javnu potro$nju za zdravstvene usluge.'’
Ogranicavanje osnovnog paketa zdravstvenih usluga koje pruza HZZO povecalo bi u¢inak
ove mjere.'® Valja zamijetiti da bi participacije mogle ogranigiti pristup sustavu obiteljima s
nizim primanjima. U cilju sprjecavanja te mogucnosti, mogla bi se provesti provjera visine
primanja (engl. means-testing) kako bi se odobrila ograni¢ena izuzeca (npr. umirovljenici
imaju pravo na izuzece, ali mozda neki od njih ne bi trebali biti subvencionirani).

° Postupno ukidanje dopunskog zdravstvenog osiguranja koje pruza HZZO smanjilo bi
potraznju za zdravstvenim uslugama i potaknulo dodatno osiguranje koje pruzaju privatni
sudionici. Nije vjerojatno da bi ova mjera imala znac¢ajan u¢inak u smislu pravednosti jer su
kljucne usluge pokrivene osnovnim zdravstvenim osiguranjem.

° Obuzdavanje potraznje za farmaceuticima na nacin da se poveca udio u cijeni koji
placaju korisnici i da se proizvodaci izloze ve¢oj konkurenciji moglo bi dodatno smanjiti
potrosnju za farmaceutike. Povecanje udjela u cijeni koji placaju korisnici moglo bi se postici
smanjenjem broja lijekova na A listi, a ve¢a konkurencija medu proizvodac¢ima mogla bi se
ostvariti tako da se pomocu periodi¢nih natjecaja odreduju specifi¢ni lijekovi za svaku bolest
koji ¢e se subvencionirati. Jacanje poticaja za propisivanje/upotrebu generickih (zamjenskih)
lijekova takoder bi pomoglo smanjenju potrosnje lijekova.

° Ubrzanje reformi u smjeru uvodenja placanja na osnovi uspjesnosti, a ne na osnovi
inputa ili kapaciteta pridonijelo bi ograni¢avanju prekomjerne potroSnje. Iako je vlada uvela
placanja po terapijskom postupku u sklopu pilot projekta, djelotvornost ove inicijative
smanjena je mogucnostima koje su dane bolnicama da se izuzmu iz ovog novog sustava
placanja, $to u osnovi garantira najvise cijene za bolnicke usluge. Hrvatska nadlezna tijela
namjeravaju krajem 2008. uvesti metodu pla¢anja prema dijagnosti¢kim grupama (engl.
Diagnosis Related Groups, DRG) u sve bolnice za akutne bolesti. Ove mjere olaksale bi

' Hrvatska vlada donijela je Nacionalnu strategiju zdravstva 2006. — 201 1. radi poboljsanja i osiguranja
kvalitetnije zdravstvene zastite gradana. Strategija ukljucuje i reforme sustava i reforme financiranja.

' Stopa zamjene jest omjer izmedu naknada i (prethodno primanog) dohotka.

7 Oko 6 posto radne snage bilo je na bolovanju u 2005., a anegdotski dokazi ukazuju da se bolovanje koristi za
rjesavanje pitanja prevelikog broja zaposlenih na razini poduzeca.

'8 Nadalje, ograniavanje osnovnog paketa zdravstvenih usluga stimuliralo bi sudjelovanje privatnog sektora u
pruzanju usluga dodatnog osiguranja.



smanjenje duljine boravka u bolnicama i mogle bi stvoriti znac¢ajne ustede proracunskih
sredstava u srednjoro¢nom razdoblju.

° Restrukturiranje sustava na nacin da se viSe resursa premjesti u dostupniju
izvanbolnicku zdravstvenu skrb takoder bi moglo dovesti do znacajnih usteda. Tome bi
pridonijele reforme u sustavu placanja kojima bi se ojacali poticaji za lijecnike opée medicine
da pacijente tretiraju umjesto da ih Salju specijalistima, kao i poveéanje participacija za
bolnic¢ku njegu. Administrativne mjere, kao Sto su zahtjev da lije¢nici opée medicine objasne
razloge za upucivanje specijalistima, takoder bi mogle smanjiti broj pacijenata koji se upucuju
specijalistima.



Slika 11.2. Granice efikasnosti za odabrane pokazatelje zdravstvenih ishoda - Hrvatski rezultati efikasnosti za HALE,
stopu mortaliteta djiece i dojencadi te ucestalost tuberkuloze su medu najnizima u uzorku.
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Slika 11.2. Granice efikasnosti za odabrane pokazatelje zdravstvenih ishoda - Hrvatski rezultati efikasnosti za HALE,
stopu mortaliteta diece i dojenCadi te ucestalost tuberkuloze su medu najnizima u uzorku.
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Slika II.2. Granice efikasnosti za odabrane pokazatelje zdravstvenih ishoda - Hrvatski rezultati efikasnosti za HALE,
stopu mortaliteta djece i dojencadi te ucestalost tuberkuloze su medu najnizima u uzorku.
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Tablica 11.6. Korelacije relativne efikasnosti u zdravstvu i povezanih faktora 1/

Ocekivano Standardizirana Stopa Stopa Stopa Ucestalost
trajanje stopa smrtnosti  mortaliteta mortaliteta mortaliteta  tuberkuloze
Zivota dojen¢adi  djece majki
Ukupna efikasnost: odnos javnih rashoda i ishoda
Egzogeni faktori
Potrosnja alkohola (po osobi na godinu, u litr.) NN NN N
Prosjecno trajanje Skolovanja stanovnistva NN NN
GINI indeks N N
Sastav rashoda
Rashodi za kolekt. za$. (% javn. rash. za zdr.) 3/ NN NN
Rashodi za kolekt. zas. (PPP po stanovniku) 3/ NN NN
Rashodi "iz dzepa" (% privatnih rash. za zdrav.) P PP PP
Place lije¢nika (% BDP-a) NN NN
Zdravstveni resursi
Broj uredaja za magnet. rezon. na milijun stan. P P P
Ukupna efikasnost: odnos javnih i privatnih rashoda i ishoda
Egzogeni faktori
BDP po stanovniku (PPP dolari) NN NN NN NN
GINI indeks NN NN
Prosjecno trajanje Skolovanja stanovnistva NN N
Sastav rashoda
Rashodi za farmaceutike (PPP po stanovniku) 3/ NN NN
Rashodi za kolekt. za$. (% ukup. rash. za zdr.) 3/ NN NN
Rashodi za kolekt. zasS. (PPP po stanovniku) 3/ NN NN
Rashodi za osobnu zastitu (PPP po stanov.) 3/ NN NN
Administr. i osiguranje (% ukup. rash. za zdr.) 3/ NN NN N
Administr. i osiguranje (PPP po stanovniku) 3/ NN NN
Rashodi "iz dzepa" (% privatnih rash. za zdrav.) PP PP PP
Place lije¢nika (% BDP-a) NN NN N
Efikasnost sustava: odnos intermedijarnih resursa/usluga i ishoda
Egzogeni faktori
BDP po stanovniku (PPP dolari) PP PP PP PP P PP
Stanovnistvo starije od 65 godina (% ukup. stan.) P P
Sastav rashoda
Rashodi za farmaceutike (% uk. ras. za zdr.) 3/ NN NN NN NN NN
Administr. i osiguranje (% javnih ras. za zdr.) 3/ NN NN NN NN NN
Zdravstveni resursi 2/
Lije€niCke konzultacije po osobi na godinu NN NN N NN
Broj hospitaliziranih pacijenata na 100 ljudi 4/ NN NN NN NN N
Izvanbolnicki kontakti po osobi na godinu 4/ N N
Prosjecna duljina boravka u bolnici N N

Izvori: WHO, Svjetska banka — World Development Indicators, OECD i procjene ¢lanova misije

1/ Korelacije su provedene na rezultatima efikasnosti usmjerene na output koji su korigirani za pristranost. Ova tablica sazeto
prikazuje rezultate korelacija povezanih faktora s razinom efikasnosti. PP (P) znaci da je povezani faktor pozitivno koreliran s
razinom efikasnosti (negativno koreliran s rezultatima efikasnosti usmjerene na output) na razini signifikantnosti od 5 (10) posto.
NN (N) znaci da je povezani faktor negativno koreliran s razinom efikasnosti (pozitivno koreliran s rezultatima efikasnosti
usmjerene na output) na razini signifikantnosti od 5 (10) posto. Nekoliko povezanih faktora visoko je korelirano s BDP-om.
Razmatrane su samo korelacije koje su signifikantne nakon $to se u obzir uzme BDP (vidi Dodatak).
2/ Razmatrani su samo realni zdravstveni resursi/usluge koji nisu uklju¢eni u DEA (broj bolnickih postelja, broj lije¢nika,
zdravstvenih djelatnika i farmaceuta te stopa imunizacije protiv ospica ukljueni su u DEA).
3/ Zbog nedostatka podataka ne uklju¢uje zemlje koje nisu ¢lanice OECD-a.

4/ Zbog nedostatka podataka ne ukljucuje izvaneuropske zemlje ¢lanice OECD-a.



28.  Racionalizacija mreZe bolnica omoguc¢ila bi Hrvatskoj da uvelike poboljsa
efikasnost potrosnje za zdravstvenu zastitu i da stvori uStede proracunskih sredstava u
srednjoro¢nom odnosno dugoro¢nom razdoblju. Za to je potrebno napraviti generalni plan
tako da se procijene potrebe stanovnistva prema vrsti usluga i geografskoj lokaciji 1 utvrde
potencijalna podrucja za poboljSanje efikasnosti. Generalni plan trebao bi obuhvacati i
zatvaranje nekih ustanova, preusmjeravanje nekih ustanova na alternativnu upotrebu kao $to
su dugotrajna skrb i privatna praksa, te pobolj$anje infrastrukture i modernizaciju opreme u
preostalim ustanovama.

29.  Efikasnost zdravstvene potroSnje mogla bi se znacajno povecati poboljsanim
upravljanjem zdravstvenim ustanovama i uvodenjem vecéeg stupnja natjecanja na
trziStima zdravstvene zaStite. Mihaljek (2007.) zamjecuje da "prakti¢no cjelokupnim
sustavom bolnica i klinika upravljaju lije¢nici, koji najces¢e nemaju adekvatna znanja i
iskustva potrebna za stratesko upravljanje, financijsko planiranje i druge aktivnosti nuzne za
upravljanje bolnicama u trzisnim uvjetima". Isto tako, postoje problemi u koordinaciji izmedu
razli¢itih drZzavnih agencija, Sto dovodi do neefikasnosti. Na primjer, bolnicama upravljaju
jedinice lokalne drzave, ali se djelatnici zaposljavaju na razini sredi$nje drzave. U skladu s
navedenim, davanje veceg stupnja neovisnosti bolnicama, nametanje strozih prora¢unskih
ograni¢enja za bolnice, dovodenje profesionalnih stru¢njaka za upravljanje te izlaganje
bolnica konkurenciji mogli bi znacajno pridonijeti smanjenju neefikasnosti u zdravstvenom
sektoru. U tom bi smislu u sklopu generalnog plana trebalo razmotriti program privatizacije
bolnica.

30. Naposljetku, ubrzavanje napora vezanih uz sprjecavanje bolesti (osim
imunizacije koja je obuhvacena prethodnom analizom omedenih podataka) takoder bi
pridonijelo poveéanju efikasnosti i obuzdavanju tro§kova. Primjerice, u Hrvatskoj je udio
osoba s prekomjernom tjelesnom tezinom jedan od najvisih u Europi, §to moze biti jedan od
faktora za veliki postotak osoba umrlih od bolesti krvoZilnog sustava i bolesti srca."” Postotak
osoba umrlih od bolesti povezanih s puSenjem takoder je znatno visi nego u zemljama EU-15,
te Sloveniji i Ceskoj (Tablica I1.7.), §to ukazuje na &injenicu da bi povecanje svijesti o
zdravom nacinu Zivota moglo pridonijeti smanjenju potroSnje za zdravstvenu zastitu.

' Udio pretilih ljudi u Hrvatskoj gotovo je dvostruko veéi od prosjeka EU-15. Mihaljek (2007.) spominje
nezdravi nacin zivota (visoka potro$nja alkohola i redovito koristenje duhanskih proizvoda, te ucestalost tjelesne
neaktivnosti) kao vjerojatni razlog za razlike u stopama smrtnosti od nezaraznih bolesti u Hrvatskoj i zemljama
EU-15.



Tablica II.7. Standardizirane stope smrtnosti, sve dobne skupine, 2005.
(na 100.000 ljudi)

Svi uzroci Krvozilni Ishemicne Uzroci Uzroci Rak grlica
sustav bolesti srca povezanis povezanis maternice
alkoholom pusenjem

Hrvatska 886,9 435,8 167,9 90,5 380,9 3,5
Ceska 837,6 419,0 177,5 81,0 359,3 5,3
Estonija 993,6 498,2 264,2 158,3 448.,6 6,8
Madzarska 1.015,5 502,4 261,3 129,5 490,5 6,5
Letonija 1.107,2 578,7 287,0 157,2 532,2 6,6
Litva 1.081,6 562,8 355,0 190,8 548,1 9,8
Poljska 862,4 384,2 114,4 89,5 293,1 7,8
Slovacka 945,0 508,7 268,3 90,6 4141 6,8
Slovenija 729,4 288,0 80,2 93,8 215,7 2,7
Prosjek EU-8 946,5 467,8 226,0 123,8 412,7 6,5
Prosjek EU-15 606,2 213,7 82,3 57,9 200,3 2,2

Izvor: WHO - baza podataka European Health for All



Obrazovanje

31.  Analiza ukazuje da u obrazovnom sektoru postoje znacajne neefikasnosti (Tablica
I1.8.). Po rezultatima efikasnosti Hrvatska je u tre¢em kvartilu za osnovno i srednje
obrazovanje (kao i prema rezultatima PISA testa),”’ a u posljednjem kvartilu za visoko
obrazovanje. Ova neefikasnost je kod visokog obrazovanja povezana s niskim stopama upisa i
diplomiranja. Ovaj niski rejting kod srednjeg obrazovanja prvenstveno odrazava niske stope
upisa i relativno slabe rezultate PISA testa (iz matematike), dok kod osnovnog obrazovanja
neefikasnosti proizlaze iz niske stope upisa, niske stope zavrsetka obrazovanja, te visokih
indirektnih troSkova povezanih s prevelikim brojem ucitelja odnosno nastavnika koji nije u
skladu sa sve manjim brojem Skolske djece.

32. Sli¢no kao kod zdravstvenog sektora, glavne neefikasnosti u hrvatskom
obrazovnom sektoru postoje kod transformiranja intermedijarnih obrazovnih outputa u
realne ishode. Kao sto se vidi iz Tablice I1.9., efikasnost hrvatskog sustava od upisa u srednje
Skole do rezultata PISA testa bila je loSija od prosjeka EU-10 i znatno loSija od prosjeka
zemalja OECD-a.”' Ovi rezultati ukazuju da u Hrvatskoj postoji dosta prostora za povecanje
ucinkovitosti rashoda za obrazovanje i da se obrazovni sustav moze poboljsati odgovaraju¢om
reformom politika.

33.  Korelacijska analiza efikasnosti potroSnje za obrazovanje je indikativna.
(Tablica I1.10.). Klju¢ni rezultati pokazuju da postoji pozitivna veza izmedu ukupne
efikasnosti s jedne strane i, s druge strane, (1) udjela tekucih troskova u ukupnim troskovima
obrazovanja; (2) veli¢ine ucionica; (3) obrazovanja roditelja 1 (4) pokazatelja kvalitete i
autonomije Skola, kao Sto su preduvjeti za upis ucenika, uc¢enicka disciplina i duznost
ravnatelja da zaposljava nove nastavnike. Takoder, valja zamijetiti da koeficijent korelacije
izmedu BDP-a po stanovniku i ukupne efikasnosti ima negativni predznak dok koeficijent
korelacije izmedu efikasnosti sustava i BDP-a po stanovniku ima pozitivan predznak. To je
mozda posljedica ¢injenice da bogate drzave troSe viSe novca na obrazovanje i zdravlje —
uglavnom zbog velikih troskova za intermedijarni output — §to dovodi do samo minimalnih
poboljsanja ishoda. Medutim, te su zemlje efikasnije u transformiranju intermedijarnog
outputa u ishod. Ovdje postoje dvije implikacije za Hrvatsku. Prvo, povec¢ana potrosnja, a
pogotovo kapitalna potrosnja, nece automatski poboljsati obrazovne ishode. Drugo, troskovi
za preveliki broj ucitelja odnosno nastavnika znacajno ¢e porasti buduci da njihove place rastu
u skladu s razinama dohotka.

34, Sljedece reforme, koje su uglavnom u skladu s brojnim reformskim mjerama iz
Plana razvoja sustava odgoja i obrazovanja, mogle bi pridonijeti poboljSanju efikasnosti
potrosnje za obrazovanje:

° Racionalizacija broja ucitelja odnosno nastavnika mogla bi zaustaviti pad omjera
izmedu broja ucenika i ucitelja odnosno nastavnika, kao i povezane fiskalne troskove i
ogranicenja koja smanjuju prostor za diskrecijska smanjenja potroSnje za obrazovanje u

20 Efikasnost u srednjem obrazovanju procjenjuje se i na osnovi kombiniranog niza intermedijarnih outputa i
ishoda srednjeg obrazovanja i samo na osnovi rezultata PISA testova.

2! Efikasnost sustava procijenjena je samo na razini srednjeg obrazovanja, pri demu su rezultati PISA testova
upotrijebljeni kao obrazovni ishod. Rejtinzi ukupne efikasnosti javnog sustava (kvartili) na razinama osnovnog i
srednjeg obrazovanja prikazani u Tablici I1.7. prva su faza procesa proizvodnje (od potrosnje do intermedijarnih
outputa) buduéi da na ovim razinama ne postoje dostupni obrazovni ishodi kao §to su rezultati testova.



kratkorocnom razdoblju. To se moze posti¢i pomocu prirodnog smanjenja broja nastavnika
odnosno ucitelja i selektivnim zamrzavanjem zaposljavanja novih. Kad bi se u Hrvatskoj
omjeri izmedu broja ucenika i ucitelja odnosno nastavnika povecali do razine u zemljama
OECD-a brojnost uciteljskog kadra mogla bi se smanjiti za 11 posto na razini osnovnog
obrazovanja i za oko 17 posto na razini srednjeg obrazovanja. U tom smislu, hrvatska
nadlezna tijela predvidaju da ¢e se broj ucenika i studenata u dobi od 7 do 29 godina smanjiti
za jos 358.000 ili oko 25 posto u razdoblju izmedu 2005. i 2030. Ako bi se u skladu s ovim
predvidanjima smanjio broj ucitelja odnosno nastavnika te ako bi se smanjila ukupna
potroSnja za obrazovanje to znaci da postoji dosta potencijala za ustede. Takoder, kako se
bude smanjivao broj ucenika, Skole bi mogle razmotriti udruzivanje resursa tako da
medusobno dijele nastavnike odnosno ucitelje. U suprotnom bi daljnje smanjenje omjera
izmedu broja ucenika i ucitelja odnosno nastavnika dovelo do znacajnih neucinkovitosti 1
povecanja fiskalnog opterecenja.

° Racionalizacijom mreZze $kola takoder bi se olakSalo ostvarenje potencijalnih koristi
od oc¢ekivanog smanjenja broja ucenika. To se moZe olakSati pove¢anjem potrosnje za
prijevoz i istodobnim odrzavanjem nastave za viSe razreda u manjim Skolama. Dobrodosli su
napori vlade da se ukine odrZavanje nastave u tri smjene, ali pokusaji da se ukine odrzavanje
nastave u dvije smjene trebaju se dobro isplanirati kako bi se izbjegla nepotrebna potrosnja.

° Povecanje satnice ucitelja odnosno nastavnika moze omoguciti bolje obrazovne ishode
uz istodobno zadrzavanje potrosSnje za obrazovanje. To bi stvorilo prostor za zaustavljanje
pada u omjeru izmedu broja ucenika i ucitelja odnosno nastavnika u slucaju da se poveca broj
upisanih ucenika.

° Prelazak na financiranje na osnovi uspjesnosti 1 broja uc¢enika mogao bi znacajno
smanjiti neefikasnosti u obrazovnom sektoru. Hrvatska nadlezna tijela ve¢ su postigla dobar
napredak prema ovom cilju uvodenjem transparentnog sustava vrednovanja ucenickih
postignuca te kvalitete ucitelja odnosno nastavnika. Ipak, moglo bi se uciniti i vise, tako da se
u obzir uzmu broj ucenika, kao i odabrani pokazatelji outputa i ishoda, kao $to su stope
diplomiranja i prekida skolovanja, omjeri izmedu broja ucenika i ucitelja odnosno nastavnika,
rezultati na medunarodnim standardiziranim testovima, i sl.

° Ustede bi se mogle ostvariti i smanjenjem krutosti povezanih s institucionalnim
mehanizmima i mehanizmima financiranja. Konkretno re¢eno, postupnim povecanjem
kontrole 1 odgovornosti jedinica lokalne drzave za pruzanje obrazovnih usluga u skladu s
njihovim kapacitetima omogucilo bi im da internaliziraju cjelokupne troskove svojih odluka i
moglo bi povecati efikasnost potro$nje za obrazovanje.

° Veci povrat troSkova trebao bi se razmotriti s obzirom na predskolski odgoj i1 Skolarine
za studij na fakultetima. U predSkolskom su odgoju, koji je pod kontrolom jedinica lokalne
drzave, jedini¢ni troSkovi rasli brze nego na ostalim razinama obrazovanja, §to je mozda
posljedica neefikasnosti jedinica lokalne drzave u pruzanju usluga. U pogledu $kolarina za
studij, obrazovanje je besplatno za oko 48 posto studenata. Medutim, studija Sveucilista u
Rijeci ukazuje da oni koji studiraju uz placanje zavrSavaju studij s boljim ocjenamaiu
krac¢em roku od drugih studenata (Svjetska banka, 2007.). Uvodenje provjere visine primanja
za programe kojima se osiguravaju besplatni udzbenici, prijevoz i studentski domovi moglo bi
pomoci da se sredstva bolje usmjere prema ugrozenim grupama i da se potroSnja za
obrazovanje obuzda bez narusavanja obrazovnih ishoda.



Tablica 11.8. Relativna efikasnost obrazovanja u Hrvatskoj i EU-10
(distribucija po percentilima rejtinga rezultata efikasnosti) 1/

1-25 26-50 51-75 76-100
Osnovno obrazovanje 2/ Rumunjska Bugarska Hrvatska
Ceska Estonija
Litva Madzarska
Slovacka Letonija
Poljska
Slovenija
Srednje obrazovanje 3/ Bugarska Estonija Hrvatska
Litva Madzarska Ceska
Poljska Letonija
Rumunjska Slovacka
Slovenija
Rezultati PISA testa Estonija Ceska Bugarska
Poljska Letonija Hrvatska
Rumunjska Litva Madzarska
Slovacka
Slovenija
Visoko obrazovanje 4/ Letonija Estonija Madzarska Bugarska
Litva Hrvatska
Poljska Ceska
Slovenija Rumunjska
Slovacka

Izvori: UNESCO, Svjetska banka - baza podataka W orld Development Indicators i procjene ¢lanova misije

1/ Hrvatski rezultati efikasnosti za osnovno obrazovanje bili su, u prosjeku, rangirani na 70-om percentilu ukupnog
rejtinga rezultata efikasnosti zemalja OECD-a, zemalja EU-10, Cipra, Malte i Hrvatske. Ovime se Hrvatska smjesta u
tre¢i (51-75) kvartil distribucije rejtinga uzorka. Rejtinzi su utemeljeni na tockastoj procjeni rezultata efikasnosti

usmjerene na output.

2/ Na osnovi efikasnosti potroSnje za osnovno obrazovanje u stvaranju upisa u osnovne $kole, omjera izmedu broja
ucenika i ucitelja odnosno nastavnika u osnovnim $§kolama, stopa zavr$etka osnovnog obrazovanja i nastavka

obrazovanja na sekundarnoj razini.
3/ Na osnovi efikasnosti potro$nje za srednje obrazovanje u stvaranju upisa u srednje $kole, stopa diplomiranja u

viS§im Skolama i prosjecnih rezultata PISA testa iz matematike.

4/ Na osnovi efikasnosti potro$nje za visoko obrazovanje u stvaranju upisa u ustanove visokog obrazovanja.



Tablica I1.9. Omijer percentilnog rejtinga rezultata efikasnosti u obrazovanju i percentilnog rejtinga
prosjecnih rezultata efikasnosti zemalja OECD-a 1/

Efikasnost sustava Ukupna efikasnost 2/
Odnos izmedu stope upisa Odnos izmedu ukupnih
u srednju Skolu i rezultata rashoda za obrazovanje i rezultata PISA

PISA testa testa
Hrvatska 1,9 1,3
Bugarska 2,3 1,0
Ceska 0,8
Madzarska 1,4 1,0
Letonija 1,7 0,5
Litva 1,7 0,7
Poljska 2,2 0,1
Rumunjska 2,2 0,1
Slovacka 0,4
Slovenija 1.1 0,3
Prosjek EU-8 1,6 0,5
Prosjek EU-10 1,8 0,5
Prosjek EU-15 1,1 1,2

Izvori: UNESCO, Svjetska banka - baza podataka World Development Indicators i procjene ¢lanova
misije

1/ Omijer izmedu rejtinga efikasnosti usmjerene na output zemalja EU-10 i EU-15 i prosjecnog
rejtinga zemalja OECD-a.

2/ Na osnovi rejtinga efikasnosti usmjerene na output iz Tablice 8.



Tablica 11.10. Korelacije relativne efikasnosti u obrazovanju i povezanih faktora 1/

Osnovno Srednje Visoko

Stope  Stope Broj Stope  Stope Rezultati Stope

upisa  zavrSetka ucCenika/ upisa  zavrSetka PISAtesta upisa
ucitelja iz matem.

Ukupna efikasnost: odnos javnih rashoda i outputa/ishoda
Egzogeni faktori

BDP po stanovniku (PPP dolari) NN NN NN
Ocekivano trajanje Zivota (u godinama) PP PP
Obrazovanje majke ICED 3 ili viSe (posto studenata) 2/ PP P P
Obrazovanje oca ICED 3 ili viSe (posto studenata) 2/ PP P
Sastav rashoda
Privatni rashodi za obrazovanje (udio u jav. ras. za obr.) NN
Ukupni teku¢i rashodi (% rashoda za obr. bez visok. obr.) P PP PP
Ukupni kapitalni rashodi (% rashoda za obr. bez vis. obr.) N N N
Obrazovni resursi
Omijer broja u€enika i nastavnika u sred. obrazovanju 3/ PP
Ocjene ucenika su preduvjet za upis (% $kola) 2/ PP
Ravnatelj je zaduzen za zaposlj. nastavnika (% Skola) 2/ P PP
Izostajanje ucenika otezava ucenje (% Skola) 2/ NN
Neopravdano izost. uéen. otezava ucenje (% Skola) 2/ NN
UcCenicki nedost. poStovanja otezava ucenje (% Skola) 2/ N
Ucenic¢ko maltretiranje otezava ucenje (% $kola) 2/ NN

Efikasnost sustava: odnos upis. u sred. obr./Rezultati PISA testa iz matem.
Egzogeni faktori
BDP po stanovniku (PPP dolari) PP
Stopa mortaliteta dojen¢adi (na 1000 zivorodene djece) NN

Obrazovni resursi 2/

Ocjene ucenika su preduvjet za upis (% Skola) 2/ P
Izostajanje u€enika otezava ucenje (% Skola) 2/ NN
Neopravdano izost. u¢en. otezava ucenje (% Skola) 2/ NN
UcCenicki nedost. poStovanja otezava uéenje (% Skola) 2/ N

Izvori: UNESCO, Svjetska banka — World Development Indicators, OECD i procjene ¢lanova misije

1/ Korelacije su provedene na rezultatima efikasnosti usmjerene na output. Ova tablica sazeto prikazuje rezultate korelacija
povezanih faktora s razinom efikasnosti. PP (P) znaci da je povezani faktor pozitivno koreliran s razinom efikasnosti (negativno
koreliran s rezultatima efikasnosti usmjerene na output) na razini signifikantnosti od 5 (10) posto. NN (N) znaci da je povezani
faktor negativno koreliran s razinom efikasnosti (pozitivno koreliran s rezultatima efikasnosti usmjerene na output) na razini od 5
(10) posto. Nekoliko povezanih faktora visoko je korelirano s BDP-om. Razmatrane su samo korelacije koje su signifikantne
nakon §to se u obzir uzme BDP (vidi Dodatak).

2/ Obuhvaéa samo zemlje koje su sudjelovale u PISA testu u 2003.

3/ Zbog nedostatka podataka ne ukljuuje zemlje koje nisu ¢lanice OECD-a.



35. Govore¢i opéenito, poboljSanje obrazovne osnove radi njezinog uskladivanja s
potraZnjom na trZziStu rada bit ¢e vazno kako bi se osiguralo da se Hrvatsko
gospodarstvo uspjesno natjece u Europi i globalno. Prema europskom indeksu ljudskog
kapitala koji je objavilo Lisabonsko vije¢e Hrvatska je rangirana na posljednjem mjestu medu
12 zemalja srednje i isto¢ne Europe, uglavnom zbog slabih rezultata u koristenju ljudskog
kapitala, dok je ova studija Hrvatsku smjestila u sredinu od 12 zemalja po kriterijima zalihe
ljudskog kapitala (tj. obrazovanju i izobrazbi) i produktivnosti ljudskog kapitala (Ederer,
Schuller i Willms, 2007.). To ukazuje da bi se u¢inak potros$nje za obrazovanje na
gospodarski rast Hrvatske mogao povecati tako da se resursi preusmjere u cilju boljeg
zadovoljavanja potraznje na trzistu rada.

Socijalni transferi

36.  Hrvatska se nalazi na crti granice efikasnosti, no to je posljedica niskih razina
potro$nje za socijalnu zaStitu (po paritetu kupovne moci), a ne posljedica velikih
promjena u smanjenju siromastva zbog socijalnih transfera. Ovo ukazuje da ¢e, ukoliko
se sustav ne reformira, u buduénosti nastati problemi (Slika II1.3.). Posebice treba re¢i da, ako
se znacajno ne poboljsa efikasnost socijalne potrosnje, daljnja poveéanja socijalne potrosnje
neée nuzno dovesti do manje siromastva.

Slika 11.3. Socijalna potro$nja i smanjenje stope siromastva u odabranim zemljama
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Izvori: Drzavni zavod za statistiku, Eurostat, OECD i procjene ¢lanova misije



37.  Sljedece reforme mogle bi pridonijeti poboljsanju efikasnosti potrosnje za
socijalnu zastitu:

° Poboljsano usmjeravanje naknada pomocu znatno rasirenije upotrebe provjera visine
primanja u davanju naknada povecalo bi efikasnost potro$nje za socijalnu zastitu. Uvodenje
ove mjere olakSala bi namjera hrvatskih nadleznih tijela da uvedu osobni identifikacijski broj
poreznih obveznika i — §to je joS vaznije, da odrede kvantitetu naknada koje pojedinci
primaju.

° Konsolidacija odgovornosti za nadzor u jednoj agenciji poboljSala bi koordinaciju
politika i njihovu provedbu. Fiskalne ustede i poboljSanje efikasnosti mogli bi se ostvariti tako
da se administracija zaduZena za naknade ujedini u jednom uredu na lokalnoj razini u cilju
uklanjanja moguénosti za dvostruko okoristavanje (tj. kumuliranje naknada).

° Promjena sveukupnog sastava ukupne socijalne potrosnje na na¢in da se smanji udio
kategorickih naknada i poveca udio dobro ciljanih programa mogla bi pridonijeti boljim
rezultatima.

38.  Naposljetku, bilo koja nova inicijativa u vezi socijalne potroSnje treba biti
usmjerena na povecéanje poticaja za rad. Hrvatska stopa udjela radne snage u ukupnom
stanovnistvu jedna je od najnizih u Europi, a tome su mozda pridonijele i postojece socijalne
naknade. Aktivne mjere na trziStu rada (subvencije za zaposljavanje, izobrazba, mjere za
otvaranje radnih mjesta za osobe s invaliditetom, itd.) te olakSavanje postupaka zaposljavanja
1 (otpustanja) mogle bi se razmotriti kako bi se ponovno uspostavio kontakt izmedu
nezaposlenih i trzista rada, premda bi u obzir trebalo uzeti i troSkove aktivnih mjera.

D. Zaklju¢ne napomene

39.  Prethodni odjeljci ukazali su da u Hrvatskoj postoje zna¢ajne neefikasnosti u
socijalnoj potrosnji. U zdravstvenom sektoru su neefikasnosti uglavnom povezane s visokom
potro$njom, a ne sa slabim ishodima. Neefikasnosti u obrazovnom sektoru odnose se i na
slabe ishode 1 na rastuce indirektne troskove. Neefikasnosti potros$nje za socijalnu zastitu
odnose se na slabosti u usmjeravanju sredstava. lako postoje odredena ogranienja ove
analize, njezini glavni rezultati, promatrani zajedno s rezultatima drugih studija, Cine se
prilicno robusni. Konkretno re¢eno, rezultate ovog rada, dobivene jednostavnim usporedbama
medu zemljama, jednostavnim korelacijskim analizama i analizom omedenih podataka®
podupiru studije na sektorskim razinama koje su napravili MMF, Svjetska banka i Mihaljek
(2007.).

40. Ove neefikasnosti ukazuju da postoji prostor za poboljSanje klju¢nih socijalnih
pokazatelja uz istodobno obuzdavanje socijalne potro$nje. Ovaj rad predlozio je niz mjera
koje se mogu poduzeti za smanjenje neefikasnosti u javnoj potrosnji i stvaranje proracunskih
usteda. Te su mjere sazeto prikazane u Tablici II.11. Neke od spomenutih reformi mogle bi
imati neproporcionalne ucinke na siromasne i ostale ugrozene grupe stanovnistva. Ciljani
transferi mozda ¢e biti potrebni najugrozenijim grupama kako bi se sprijecilo da se one
odreknu potrebnih usluga.

*2 Opis ograni¢enja analize omedenih podataka vidi u Dodatku I.



Tablica II.11. Popis reformskih mjera za povecéanje efikasnosti socijalne potroSnje u
Hrvatskoj

Zdravstvena zastita

Povecati participacije i istodobno svesti izuzeéa na najmanju mjeru

Dodatno smanijiti subvencije za farmaceutike

Ubrzati uvodenje metode placanja prema dijagnosti¢kim grupama

Ograniciti osnovni paket zdravstvenih usluga koje pokriva HZZO

Preusmijeriti resurse u dostupniju izvanbolni¢ku zdravstvenu skrb

Povecati ulogu privatnog sektora u pruzanju zdravstvenih usluga

Ojacati poticaje za lijecnike opée medicine da smanje upucivanje pacijenata specijalistima
Racionalizirati mrezu bolnica

Obrazovni sektor

. Racionalizirati uciteljski kadar i ostali kadar obrazovnog sektora te masu pla¢a

. Razmotriti veéi povrat troSkova u visokom obrazovanju smanjenjem proradunskih sredstava
koja se dodjeljuju sveudilistima te dodjelu stipendija na osnovi provjere visine primanja

. Povecati satnicu do medunarodnih normi

. Programe besplatnih udzbenika, prijevoza i studentskih domova usmijeriti samo prema
ugrozenim grupama

. Racionalizirati mrezu Skola i povecati istodobno odrzavanje nastave za viSe razreda u manjim
Skolama

. Prije¢i na financiranje na osnovi pojedinog u¢enika odnosno studenta ili na osnovi uspjesnosti

° Preusmijeriti resurse kako bi se bolje zadovoljila potraznja na trzistu rada

Socijalna zaStita

. Pobolj$ati usmjeravanje naknada
. Povecati u€inkovitost naknada njihovom konsolidacijom i smanjenjem njihovog broja
) Konsolidirati administraciju zaduzenu za socijalne naknade
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Dodatak
Analiza omedenih podataka (DEA)*

Tehnika DEA je neparametarska metoda procjenjivanja setova proizvodnih mogucénosti
koja se moZe upotrebljavati za vrednovanje efikasnosti iskoriStavanja inputa u
stvaranju ishoda na uzorku proizvodnih jedinica.** Uglavnom se upotrebljava za
procjenjivanje relativne efikasnosti poslovnih aplikacija, ali se u posljednje vrijeme takoder
upotrebljava 1 za procjenjivanje relativne efikasnosti javne potrosnje. U kontekstu efikasnosti
drzavnih rashoda, pokazatelji javne proizvodnje obi¢no se upotrebljavaju za mjerenje ishoda,
na primjer, ocekivanog trajanja Zivota i stopa mortaliteta dojencadi (u zdravstvenoj zastiti),
stopa pismenosti mladih i rezultata testova (u obrazovanju) i broja cesta i telefonskih linija (u
infrastrukturi). Inputi upotrijebljeni za proizvodnju ovih ishoda su rashodi javnog i privatnog
sektora za zdravstvo, obrazovanje i infrastrukturu, kao i intermedijarni outputi i resursi, kao
Sto su broj lijecnika i bolnic¢kih postelja (u zdravstvenoj zastiti) te stope upisa i omjer broja
ucenika 1 ucitelja odnosno nastavnika (u obrazovanju). Proizvodne jedinice Cesto su zemlje,
ali mogu biti i lokalne regije.”

Slika I1.A.1. prikazuje stilizirani primjer DEA na osnovi pokazatelja jednog inputa i
outputa u razli¢itim zemljama. Efikasna granica povezuje zemlje od A do D budu¢i da te
jedinice dominiraju nad zemljama E 1 G koje su u unutarnjem dijelu krivulje. Pretpostavka
konveksnosti dopusta da se neefikasna zemlja (tocka E) procijeni u odnosu na hipotetsku
poziciju na granici (tocka Z) tako da se uzme linearna kombinacija parova efikasnih jedinica
(toc¢ke A i B). Na taj se naCin rezultat tehnicke efikasnosti na osnovi inputa koji je u
granicama izmedu nula i jedan moze izracunati kao omjer izmedu YZ 1 YE. Rezultat
odgovara proporcionalnom smanjenju inputa koje je uskladeno s relativno efikasnom
proizvodnjom danog outputa, te se moze tumaciti kao pokazatelj uStede troskova koja bi se
mogla ostvariti pove¢anjem efikasnosti. Slicno tome, rezultat tehnicke efikasnosti na osnovi
outputa moze se izracunati kao omjer izmedu FX 1 EX, koji odrazava poboljSanje outputa za
dane inpute koje se moze ostvariti pove¢anjem efikasnosti. Ovaj rad usredotocen je na
rezultate efikasnosti na osnovi outputa jer ¢e Hrvatska morati poboljSati svoje ishode bez
poveéanja rashoda.*® *’

* Ovaj Dodatak zasniva se na Zhu (2003.), Mattina i Gunnarsson (2006.) i Verhoeven et al. (2007.).

** Razvio ju je Farrell (1959.), a popularizirali su je Charnes, Cooper i Rhodes (1978.). Detaljniju raspravu o
DEA vidi u Zhu (2003.).

% Postoji dosta literature u kojoj se DEA upotrebljava za procjenjivanje relativne efikasnosti javnih rashoda.
Gupta i Verhoeven (2001.) razmatrali su relativnu efikasnost potro$nje za obrazovanje na velikom uzorku
africkih zemalja tijekom razdoblja od 1984. do 1995. Afonso i St. Aubyn (2004.) primijenili su DEA i s njom
povezani pristup zasnovan na granici na potro$nju za zdravstvo i obrazovanje na uzorku zemalja OECD-a.
Herrera i Pang (2005.) su pomoc¢u DEA razmatrali relativnu efikasnost potrosnje u 140 zemalja. Afonso,
Schuknecht i Tanzi (2006.) primijenili su DEA na uzorku zemalja EU i zemalja s trziStima u nastajanju. Vazan
doprinos njihovoga rada bilo je Sto su primijenili skracene regresijske modele zasnovane na postupcima koje su
razvili Simar i Wilson (2007.) kako bi kontrolirali za egzogene faktore koji utjecu na efikasnost, ali nisu pod
izravnom kontrolom kreatora politika. Coelli, Lefebvre i Pestieau (2007.) primijenili su DEA kako bi razmotrili
uspjesnost socijalne zastite u EU.

%6 Rezultat efikasnosti na osnovi outputa koji je jednak jedan odgovara relativno efikasnoj zemlji koja djeluje na
granici. Rezultati koji su veci od jedan ukazuju da se potro§njom moze ostvariti bolja uspjesnost outputa. To se
razlikuje od rezultata efikasnosti na osnovi inputa koji se kre¢u izmedu nula i jedan.

?7 Rezultati efikasnosti na osnovi inputa odnosno outputa jednaki su pod pretpostavkom konstantnog prinosa na
opseg. Medutim, DEA modeli koji se razmatraju u ovom poglavlju dozvoljavaju varijabilne prinose na opseg.



Slika ILLA.1. llustrativni primjer primjene DEA
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DEA je mo¢no sredstvo za procjenjivanje relativne efikasnosti potrosnje, ali kod nje
postoje i znacajna ogranicenja. Primjerice, ona ne zahtijeva ni pretpostavku o nepoznatim
funkcionalnim oblicima za granicu efikasnosti niti kompleksna distribucijska svojstva za
ekonometrijsku analizu. Ona je takoder podlozna sljede¢im ograni¢enjima:

. Rezultati su iznimno osjetljivi na odabir uzorka i pogreske mjerenja. Zbog toga
ekstremne vrijednosti (engl. outliers) uvelike utje¢u na rezultate efikasnosti i na oblik
granice. Pravilan odabir uzorka stoga je kljuc¢an kako bi se osigurala usporedivost
kombinacija inputa i outputa u razli¢itim zemljama.

. U analizu nije lako uklopiti svojstva potrosnje koja je tesko kvantitativno odrediti, npr.
kvalitetu potrosnje.

. Pokazatelji ishoda u odnosu na koje se vrednuju inputi mozda nisu bili stvarni cilj
kreatora politika.
o Velike razlike izmedu zemalja u potro$nji privatnog sektora za zdravstvo ili

obrazovanje mogu dovesti do pristranosti u rezultatima efikasnosti javne potroSnje
budu¢i da su ishodi koje kreatori politika Zele ostvariti takoder pod utjecajem privatne
potrosnje.

o Faktori koji su izvan izravne kontrole kreatora politika mogu takoder utjecati na
rezultate relativne efikasnosti. Npr., veliki postotak ljudi oboljelih od AIDS-a smanjio
bi mjerenu efikasnost potroSnje za zdravstvo u africkim zemljama u usporedbi s
ostalim zemljama.

Nadalje, jednostavnom DEA procjenom dobivaju se pristrane procjene rezultata
efikasnosti koje se moraju korigirati. Konkretno re¢eno, granica najbolje prakse moze se
pomaknuti prema van ako se uzorku dodaju efikasni parovi/zemlje, ali se ne moze pomaknuti
prema unutra. Ova jednostrana pogreska znaci da granica najbolje prakse s konacnim
uzorkom podlijeZe pristranosti. Kako se rezultati efikasnosti koja je usmjerena na output
mjere u odnosu na granicu, procijenjeni rezultati podlozni su tendenciji da se prikazu manjim
nego $to doista jesu (tj. razina efikasnosti je precijenjena ukoliko se ne napravi korekcija za
pristranost). Ta tendencija proizlazi iz ¢injenice da nam nije poznata to¢na pozicija granice




najbolje prakse buduci da promatramo samo poduzorak mogucih ishoda koji predstavlja sve
moguce kombinacije potrosnje i ishoda. Po potrebi se granica najbolje prakse i rezultati
efikasnosti korigiraju za pristranost procjene, kako su predlozili Simar i Wilson (2000.).%*

Rezultati DEA mogu se dezagregirati kako bi se procijenilo u kojoj se fazi procesa
potrosnje pojavljuju neefikasnosti. To se postize tako da se efikasnost potro$nje (ukupna
mjera efikasnosti od potrosnje do ishoda, kako je prethodno navedeno) usporedi s efikasnoséu
sustava (mjera efikasnosti od intermedijarnih outputa do ishoda, Tablice I1.5. 1 11.9.). Slika
I1.A.2. prikazuje kako se to postize u analizi efikasnosti potroSnje za zdravstvenu zastitu. Prvi
je korak da se troSkovna efikasnost procijeni pomocu potrosnje za zdravstvenu zastitu i
pokazatelja intermedijarnog outputa, kao $to su broj bolnickih postelja, imunizacija, lije¢nika,
zdravstvenih djelatnika i farmaceuta po stanovniku. U drugom koraku se izracunavaju
rezultati efikasnosti pomocu indeksa intermedijarnog outputa, koji se koristi kao input, i
povezanih ishoda (stope smrtnosti dojencadi, djece i majki, HALE, standardizirana stopa
smrtnosti 1 uCestalost tuberkuloze). Treci korak je da se izracuna prosjek dobivenih rejtinga
efikasnosti sustava i da se izrazi kao koeficijent prosjecnog rejtinga OECD-a te da se usporedi
sa sli¢énim koeficijentima za efikasnost potrosnje.

Slika I1.A.2. Odnos efikasnosti izmedu rashoda za zdravstvo, resursa i ishoda

Ukupna efikasnost

Rashodi za zdravstvo Realni zdravstveni resursi Zdravstveni ishodi
(primjeri)

. Javni rashodi za zdravstvo . Bolnicke postelje . Prosje¢no ocekivano

. Privatni rashodi za zdravstvo *  Lije€nici/zdravstveni djelatnici trajanje Zivota
s  |munizacija e  Standardizirana stopa smrtnosti
s Lije¢ni¢ke konzultacije *  Stopa mortaliteta dojencadi
. Hospitalizacija . Stopa mortaliteta djece
. Duljina boravka u bolnici . Stopa mortaliteta majki
. Stopa popunjenosti postelja D Ucestalost tuberkuloze

Troskovna efikasnost Efikasnost sustava

¥ Kljuéno je pitanje koliko brzo procijenjeni rezultati efikasnosti konvergiraju svojim nepristranim stvarnim
vrijednostima ako se prosiri uzorak opazanja. Ova brzina konvergencije jest n™’ bra+D), gdje je p broj inputa, a q je
broj stavki proizvodnje. Kod primjera 1 input / 1 proizvod iz ovog Dodatka, brzina konvergencije je n™"". To je
brze od brzine konvergencije za standardnu parametarsku regresiju od n"""%, §to ukazuje da je za realnu procjenu
rezultata efikasnosti i intervala pouzdanosti potreban manji broj opazanja nego kod standardne regresijske
analize. Ipak, brzina konvergencije eksponencijalno se smanjuje kako se povecava broj inputa i stavki
proizvodnje tako da je ve¢ kod dva inputa i dvije stavke proizvodnje brzina konvergencije znatno manja nego za
parametarsku regresiju. To ukazuje da povecanje broja inputa i stavki proizvodnje u velikoj mjeri smanjuje
sposobnost donosenja zakljucaka o efikasnosti iz ograni¢enog broja opaZanja.
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