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Uvod

Hrvatske vlasti zahvaljuju ¢lanovima Misije na njihovoj nepristranoj ocjeni
gospodarskih rezultata te na kontinuiranom naporu koji ulazu u pruzanju pomoci
hrvatskim vlastima u provodenju kompleksnih gospodarskih reformi. Nakon
uspjeSnog zavrSetka u svibnju prosle godine prethodnog standby aranzmana
sklopljenog kao mjera opreza, koji je za drzavu bio od koristi na viSe naCina, hrvatske
vlasti zatrazile su jo$ jedan standby aranzman koji bi se sklopio kao mjera opreza, te
kojim bi se potvrdila njihova odlu¢nost u pogledu procesa reformi. Ovog puta, kako
bi pokazali jo§ viSe da se program sklapa kao mjera opreza, hrvatske vlasti su otplatile
sve obaveze prema Fondu i prije roka (krajem prosinca 2002.) te su zatrazile najnizi
moguci iznos (ispod 30 posto njihove kvote) po novom aranzmanu.

Opdi izgledi

ProSlogodisnji ekonomski rast mogao bi dose¢i razinu od 5 posto (prema
preliminarnim procjenama), $to je prilino iznad svih prethodnih projekcija. Da
podsjetimo, hrvatske su vlasti u proteklu godinu usle s konzervativnom projekcijom
rasta od 3,5 posto da bi, nakon §to su postali dostupni podaci za prvo tromjesecje,
usvojile projekciju od 4,0 posto. Medutim, izgleda da su dobra turisticka sezona i vrlo
snazna industrijska proizvodnja jo§ viSe ubrzali realni rast, S$to je posebno
zadovoljavaju¢e u svjetlu nepovoljnijih vanjskih okolnosti i (znacajne) fiskalne
konsolidacije koja se provodi. I za ovu se godinu oc¢ekuju dobri izgledi za rast (iznad
4 posto BDP-a), a posljednji podaci o industrijskoj proizvodnji (koja ukazuje na
ubrzanje u zadnjem tromjesecju 2002.) takoder su ohrabrujuéi u tom pogledu.

Sto se ti¢e proslogodiinjeg snaznog gospodarskog rasta, vazno je primijetiti da
je taj rast uglavnom posljedica impresivnog poslovanja privatnog sektora. Po prvi
puta od pocetka tranzicije, bilanca neto dobiti/gubitaka hrvatskih poduzeca na
agregiranoj osnovi zabiljezila je proSle godine pozitivne vrijednosti. Nadalje,
popravila se 1 statistika nezaposlenih osoba, usprkos znacajnim otpustanjima u
javnom sektoru. Nezaposlenost u Hrvatskoj 1 nadalje ostaje visoka, oko 15 posto
prema klasifikaciji Medunarodne organizacije rada, ali je ona prosle godine pala za
cijeli postotni bod.

Fiskalna politika

Vjerojatno su najveci rezultati u posljednjih par godina postignuti u fiskalnom
podrué¢ju. Fiskalno prilagodivanje bilo je znacajno u svakom pogledu (dobro je



prikazano u tablici na stranici 12. izvjeS¢a misije) — fiskalni deficit smanjen je za
otprilike 2-3 postotnih bodova BDP-a a rashodi drzave smanjeni su za otprilike 5
postotnih bodova BDP-a. Istovremeno, smanjeno je i porezno optere¢enje i gotovo
sva dugovanja drzave (koja su krajem 1999. iznosila otprilike 5 posto BDP-a) su
pla¢ena. Medutim, usprkos snaznim naporima za konsolidacijom, javni je dug
nastavio rasti (iako mnogo sporije nego prije). Otuda proizlazi i ¢vrsto postavljen cilj
hrvatskih vlasti u okviru novo predloZzenog aranzmana da obrnu dinamiku duga i
ostvare daljnji napredak prema postizanju srednjoro¢nog cilja osnazenih javnih
financija.

U danim okolnostima, cilj je hrvatskih vlasti u 2003. smanjivanje deficita
konsolidirane op¢e drzave na 5 posto BDP-a. lako se taj iznos jo$ ¢ini visokim, on
predstavlja znacajnu prilagodbu (1,4 postotnih bodova BDP-a) za predizbornu
godinu. Takoder je vrijedno napomenuti da navedeni iznos ukljucuje izgradnju
autocesta (godiSnji troSak od otprilike 2 postotna boda BDP-a) koja ima obiljezja
samofinancirajuceg investicijskog projekta. U svakom slucaju, potonja Cinjenica daje
potvrdu srednjoro¢noj odrzivosti duga. Nadalje, potrebno je naglasiti da su hrvatske
vlasti, uz snaznu namjeru da smanje deficit ove godine, takoder u potpunosti predane
daljnjoj fiskalnoj konsolidaciji. Aktivnosti hrvatskih vlasti u posljednje tri godine
najbolje govore o njihovoj odlu¢nosti da stabiliziraju javne financije.

Monetarna i te¢ajna politika

Monetarna politika i nadalje se uspjes$no temelji na niskoj inflaciji uz pracenje
teCajnih kretanja. ProSlogodisnja je inflacija bila 2,3 posto, s time da je temeljna
inflacija iznosila oko 1 posto. Vazno je primijetiti da je ove, 2003. godine, deseta
obljetnica stabilizacijskog programa (usvojenog u jesen 1993.), tijekom kojeg je
razdoblja Hrvatska imala vrlo nisku stopu inflacije. Sluzbeno mjerena inflacija
iznosila je u prosjeku otprilike 3,3 posto a temeljna inflacija ostala je na niskih 2,5
posto. S takvim rezultatima, Hrvatska odli¢no kotira medu tranzicijskim drZzavama
sredisnje i isto¢ne Europe, i nije potrebno posebno naglaSavati kako je sredi$njoj
banci stalo da nastavi s takvim dobrim rezultatima na podrucju inflacije.

Ulogu stabilnosti tecaja ne treba podcjenjivati pri razmatranju odli¢nih
inflacionih rezultata. To je posebice relevantno s obzirom na monetarnu povijest
Hrvatske, koja pruza objaSnjenje za visoku razinu euroizacije gospodarstva. Stoga
monetarne vlasti planiraju nastaviti koristiti se diskrecionim pravom provodenja
deviznih intervencija, u cilju ocuvanja stabilnosti cijena, ali i u cilju odvracanja
eventualnih jednosmjernih predvidanja tecaja na deviznom trzistu. Takva je politika u
potpunosti u skladu s nastojanjima hrvatskih vlasti da pristupe EU i da uvedu euro
kao zakonito sredstvo placanja na nacin koji je u skladu s praksama primjenjivim na
gospodarstva koja kre¢u na put pristupanja EU 1 s preporukama EU i Europske
sredi$nje banke.

Sto se ti¢e snaznog rasta bankovnih kredita privatnom sektoru, potrebno je
naglasiti da su monetarne vlasti ve¢ usvojile mjere kojima bi se trebalo sprijeciti
pretjerano kreditiranje. S obzirom na ¢injenicu da se recentni rast plasmana banaka
temelji na rastu deviznih obveza banaka, a ne na domac¢im depozitima, usvojenim se
mjerama pokusava ne samo sacuvati kvaliteta kreditnog portfelja poslovnih banaka,
ve¢ 1 smanjiti pritisak na bilancu plac¢anja i vanjski dug.



Strukturne reforme

Bez sumnje, program strukturnih reformi i nadalje je kompleksan, s obzirom
na velik broj reformi koje je potrebno provesti. Kako bi se u odredenoj mjeri
prikazala kompleksnost tih reformi, potrebno je ukratko navesti neke od najvaznijih
aktivnosti planiranih za ovu godinu. U kontekstu reformi fiskalnog sektora, hrvatske
vlasti namjeravaju usvojiti novi zakon o prora¢unu te ojacati upravljanje drzavnim
dugom. Zatim, kako bi poboljSale funkcioniranje trziSta i povecale zaposljavanje,
hrvatske vlasti planiraju usvojiti nove zakone o trgovackim drusStvima, o trziSnom
natjecanju, o stecaju te zakon o radu. Nadalje, nastavljaju se reforme zdravstva i
sudstva. Sto se ti¢e privatizacije, uz daljnje programe prodaje dijela vlasnistva u
javnim poduzeé¢ima (iz portfelja fonda za privatizaciju), hrvatske vlasti planiraju
1zvrsiti privatizaciju 25 posto plus jedne dionice INA-e, te zapocCeti s privatizacijom
jedine preostale banke u drzavnom vlasni$tvu. Vazno je naglasiti da je ta posljednja
banka u drzavnom vlasniStvu relativno mala (¢ini 3-4 posto ukupne aktive banaka) i
da je dobro kapitalizirana. Takoder se planira tokom godine dovrsiti pripremne radnje
za eventualnu privatizaciju elektrana (nakon 2003.) u okviru HEP-a.

Sve u svemu, unato¢ zahtjevnom rasporedu na planu strukturnih reformi i
¢injenici da neke od tih reformi vjerojatno nisu politi¢ki popularne, hrvatske su vlasti
odlu¢ne u ostvarenju njihove kona¢ne provedbe. Imaju¢i to u vidu, one su u
potpunosti svjesne da se jedino uspjeSnom provedbom tih reformi moze postiéi
potpuno i stabilno trziSno gospodarstvo.

Zakljucak

Hrvatske vlasti zele podcrtati plodnu suradnju s ¢lanovima Misije. Predlozeni
aranzman smatraju sredstvom pomo¢i u rjeSavanju razlicitih izazova koji stoje pred
njima, posebice u podru¢ju javnih financija i strukturnih reformi. Istovremeno,
miSljenje je hrvatskih vlasti da je takav program najbolja potvrda njihove Cvrste
reformske orijentacije.



